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НАУКА. ТЕОРИЯ. ПРАКТИКА

УДК 343.102

некоторые проблеМы взаиМоДействия 
слеДователя слеДственного коМитета российской 

ФеДерации и оперативных поДразДелений по 
розыску скрывшегося обвиняеМого

SOME PROBlEMS OF INTERACTION BETWEEN THE 
INvESTIGATOR OF THE INvESTIGATIvE COMMITTEE OF THE 
RUSSIAN FEDERATION AND OPERATIONAl UNITS TO SEARCH 

FOR THE FUGITIvE ACCUSED

IGOR N. OzEROv, 
Candidate of Law, Associate Professor

(Moscow Аcademy of the Investigative Committee
of the Russian Federation,

Moscow, Russia)

и.н. озеров, 
кандидат юридических наук, доцент 

(Московская академия Следственного комитета
Российской Федерации,

Россия, г. Москва)
79092026466@yandex.ru

Аннотация: в статье раскрыты некоторые проблемы взаимодействия следователя и опе-
ративных подразделений по розыску скрывшегося обвиняемого. Обоснована необходимость 
разработки предложений по усовершенствованию взаимодействия между следователем СК 
России и оперативными подразделениями, направленного на розыск скрывшегося обвиняемого. 
Рассмотрены основные проблемы взаимодействия между следователем СК России и оператив-
но-разыскными подразделениями, направленного на розыск скрывшихся обвиняемых, в том числе 
объявленных в международный розыск, а также проблемы оперативного обмена полученной в 
ходе предварительного расследования информацией и использования баз данных с целью про-
ведения оперативно-разыскных мероприятий, направленных на установление места нахождения 
скрывшихся лиц, и предложение методических рекомендаций по взаимодействию. Определено, что 
взаимодействие следователя с оперативными службами является слабым звеном в организации 
розыска скрывшихся обвиняемых, в особенности это выражается в несогласованности действий 
при производстве следственных действий и оперативно-разыскных мероприятий, а также несо-
вершенстве системы обмена полученной информацией. 

Ключевые слова: следователь, оперативные подразделения, розыск,  взаимодействие, 
борьба с преступностью.

Для цитирования: Озеров И.Н., Карелина М.Д. Некоторые проблемы взаимодействия сле-
дователя Следственного комитета Российской Федерации и оперативных подразделений по розыску 
скрывшегося обвиняемого // Проблемы правоохранительной деятельности. 2023. № 1. С. 6–13.

Abstract: the article reveals some problems of interaction between the investigator and operational 
units to search for the fugitive accused. The necessity of developing proposals to improve the interaction 

MARIA D. KARE D. KARE D. K lINA
(Arkhangelsk Investigation Department of the 

Western Interregional Investigation Department 
on Transport of the Investigative Committee 

of the Russian Federation, 
Arkhangelsk, Russia)

М.Д. карелина карелина к
(Архангельский следственный отдел Западного 

межрегионального следственного 
управления на транспорте 

Следственного комитета Российской Федерации, 
Россия, г. Архангельск)

maria.karelina@yandex.ru
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Одной из актуальных правовых проблем на 
нынешнем этапе развития уголовного су-

допроизводства являются вопросы взаимодей-
ствия следователя с оперативно-разыскными 
подразделениями в части розыска обвиняемых 
лиц, скрывшихся от органов предварительного 
расследования. 

Несмотря на современные технические 
возможности идентификации личности, веде-
ния криминалистических учетов, контроля за 
лицами, привлеченными по уголовным делам 
в качестве подозреваемых, обвиняемых, а 
также положительную динамику розыска об-
виняемых, количество скрывшихся лиц оста-
ется на высоком уровне. Предупреждение и 
пресечение сокрытия лиц, совершивших уго-
ловные преступления, от предварительного 
следствия, безусловно, имеет важное значе-
ние в первую очередь в вопросах соблюде-
ния конституционных прав иных участников 
уголовного судопроизводства, в частности, 
реализации потерпевшими своих прав на 
возмещение ущерба и компенсации вреда, 
причиненных в результате совершения в от-
ношении них подозреваемым или обвиняе-
мым противоправных действий [7].

При изучении региональной статистики 
(в большинстве субъектов Российской Феде-
рации) за период с 2016 по 2022 годы выяв-
лен прирост показателя лиц, объявленных по 
уголовным делам в розыск, в том числе и меж-
дународный – 128,57%. Вместе с тем, в 2021 
году произошло снижение показателя АППГ 
на 11,85%, что свидетельствует о положи-
тельной динамике и результативности прово-
димых оперативно-разыскных мероприятий, 
направленных на розыск лиц, скрывшихся от 
органов предварительного следствия.

В то же время при осуществлении рассле-
дования уголовных дел с участием обвиня-

between the investigator of the Russian IC and operational units aimed at searching for the fugitive 
accused is substantiated. The main problems of interaction between the investigator of the IC of Russia 
and the operational search units aimed at searching for the fugitives, including those declared on the 
international wanted list, as well as the problems of the rapid exchange of information obtained during 
the preliminary investigation and the use of databases for the purpose of conducting operational search 
activities aimed at establishing the location of the fugitives, and offer methodological recommendations 
for interaction.It is determined that the interaction of the investigator with the operational services is a 
weak link in the organization of the search for the fugitives of the accused, in particular, this is expressed 
in the inconsistency of actions during the production of investigative actions and operational search 
measures, as well as an imperfect system for the exchange of information received.

Keywords: investigator, operational units, search, interaction, fight against crime.

For citation:  Ozerov I.N., Karelina M.D. Some problems of interaction between the investigator of the 
Investigative Committee of the Russian Federation and operational units to search for the accused who escaped 
// Problems of Law Enforcement Activity. 2023. № 1. Р. 6–13.

емых, скрывшихся от органов следствия, 
вопрос грамотного взаимодействия следова-
теля с оперативными подразделениями ор-
ганов внутренних дел остается открытым и 
острым. В соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 209 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее – УПК РФ) следователь 
устанавливает место нахождения подозрева-
емого или обвиняемого, а если он скрылся, 
принимает меры по его розыску. Это подра-
зумевает основополагающую роль следова-
теля в организации и проведении розыска 
преступников на стадии досудебного произ-
водства по уголовным делам. Существенной 
проблемой взаимодействия оперативных 
подразделений органов внутренних дел со 
следователями в розыске скрывшихся пре-
ступников зачастую является невозможность 
предоставить необходимую исчерпываю-
щую информацию о разыскиваемом лице, а 
именно о внешних опознавательных призна-
ках, поведении, особых знаках, связях лица, 
иных характеристиках человека в оператив-
ные подразделения, что приводит к несво-
евременности проведения соответствующих 
оперативно-разыскных мероприятий. 

В данных обстоятельствах следственная 
практика нуждается в совершенствовании 
криминалистического сопровождения пред-
варительного следствия, а также взаимодей-
ствия следователя с оперативно-разыскными 
подразделениями, направленного на розыск и 
установление места нахождения скрывшегося 
лица. Это условие можно реализовать путем 
эффективного использования технико-крими-
налистических средств и криминалистических 
учетов; внедрения новейших разработок тех-
нико-криминалистических средств, а также 
совершенствования работы с криминалисти-
ческими учетами и информационными базами 
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данных; активного использования иных ме-
тодов и средств криминалистики; совершен-
ствования организации, тактики и методики 
расследования преступлений; оперативного 
предоставления сведений, полученных в ходе 
предварительного расследования, оператив-
но-разыскным подразделениям, осуществля-
ющим розыск скрывшихся обвиняемых. 

Поднимая вопрос об использовании во вза-
имодействии между следователем СК Рос-
сии и оперативными подразделениями кри-
миналистических учетов и информационных 
баз данных (далее по тексту – ИБД), а также 
обмене полученной указанными субъектами 
криминалистически значимой информаци-
ей, можно упомянуть П.П. Ищенко, который в 
своем труде отметил, что «информационные 
системы становятся третьим полноценным 
источником криминалистически значимой 
информации, наряду со следственными дей-
ствиями и оперативно-разыскными меропри-
ятиями. Вместе с тем, следователи недоста-
точно часто обращаются к соответствующим 
учетам ввиду невозможности получения отве-
та в реальном масштабе времени и невысо-
кого качества предоставляемой информации. 
Использование информационных ресурсов 
иных ведомств, организаций и учреждений 
осуществляется по личной инициативе от-
дельных сотрудников, так как следователи 
не имеют возможности свободного поиска в 
информационных массивах дополнительных 
фактов, формирующих базу для выдвижения 
и проверки следственных версий» [3].

Учитывая имеющиеся научные труды, в 
которых бы отражались проблемы взаимо-
действия следователей СК России с опера-
тивными подразделениями, направленных на 
розыск скрывшихся обвиняемых относитель-
но мало. Вопросы, связанные с исследова-
нием проблем взаимодействия следователя 
и оперативно-разыскных подразделений по 
розыску скрывшихся обвиняемых, изучены в 
недостаточной степени. Из практики следует, 
что при расследовании уголовных дел, по ко-
торым обвиняемый скрылся от органов пред-
варительного следствия, проводится большой 
объем следственных и процессуальных дей-
ствий, а также оперативно-разыскных меро-
приятий, не имеющих отношения к предмету 
доказывания. Взаимодействие следователя 
с оперативными службами является слабым 
звеном в организации розыска скрывшихся 
обвиняемых, особенно это проявляется в не-
согласованности действий при производстве 
следственных действий и оперативно-разыск-
ных мероприятий, а также в несовершенстве 

системы обмена полученной информацией. 
Разыскная деятельность относится к компе-

тенции как следователя, так и органа дознания. 
Поэтому она может осуществляться как при 
проведении оперативно-разыскных мероприя-
тий органами дознания, так и при разыскных 
мероприятиях, проводимых следователем.

Главной задачей разыскной деятельности 
следователя всегда был и остается розыск 
скрывшегося подозреваемого или обвиняемо-
го. Процессуалисты разделяют понятие розы-
ска в узком и в широком смысле этого слова. 
Гончар А.П. под розыском в узком смысле по-
нимает розыск конкретных, известных право-
охранительным органам объектов; в широком 
смысле слова – розыск представляет собой 
весь комплекс мероприятий по раскрытию и 
расследованию преступлений [2].

Зеленский В.Д. определяет разыскную де-
ятельность следователя как часть его работы 
по делу, которая направлена на обнаружение 
местонахождения установленных лиц и иных 
известных объектов, имеющих значение для 
раскрытия и расследования преступления, и осу-
ществляется путем производства следственных 
действий и других мероприятий как в процессе 
расследования, так и по делу, приостановленно-
му производством. В процессе этой деятельно-
сти следователь должен тесно взаимодейство-
вать с органами дознания, ведущими розыск1.

Разыскные мероприятия, производимые 
следователем в процессе расследования, но-
сят процессуальный характер, осуществля-
ются только процессуальными или организа-
ционно-техническими средствами и являются 
неотъемлемой частью процесса расследова-
ния, одним из его направлений.

Так, согласно ст. 210 УПК РФ, если место-
нахождение подозреваемого, обвиняемо-
го неизвестно, то следователь поручает его 
розыск органам дознания, о чем указывает 
в постановлении о приостановлении предва-
рительного следствия или выносит отдельное 
постановление.

Содержание разыскной деятельности со-
ставляют его организация и планирование, ра-
зыскные мероприятия следователя и разыск-
ные возможности следственных действий.

Организация розыска предполагает учет и 
расстановку наличных сил и средств, опре-
деление форм и методов взаимодействия с 
оперативными аппаратами, анализ исходной 
информации. С организацией неразрывно 

1 Криминалистика: учебник / под ред. д.ю.н., профессо-
ра В.Д. Зеленского и д.ю.н., профессора Г.М. Меретукова. – 
Санкт-Петербург: «Юридический центр», 2015. – 704 с.
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связано планирование розыска на основе вы-
двинутых версий. Содержание плана зависит 
от объекта розыска.

Цель разыскной деятельности следова-
теля – только обнаружение объекта, так как 
следователь в процессе расследования при-
нимает меры к розыску заранее известных 
объектов. Например, если речь идет о розыске 
скрывшегося обвиняемого, то это значит, что в 
распоряжении следователя имеются сведения 
о его внешних и иных признаках, позволяющих 
индивидуализировать данное лицо.

Данная цель достигается работой следова-
теля в трех направлениях.

Первое – проведение следственных дей-
ствий. Например, при осмотре места проис-
шествия, в результате изменения окружающей 
обстановки в связи с действиями преступника, 
могут быть обнаружены следы его пребыва-
ния: следы рук, ног, зубов, выделения чело-
веческого организма, части одежды, орудия 
преступления и другие предметы, принадле-
жащие ему. В процессе обыска могут быть так-
же обнаружены письма, записки, дневниковые 
записи и другие документы, по которым можно 
идентифицировать данное лицо. Этой же цели 
могут служить обнаруженные фото-, видео-, 
кино-, аудиопленки. Кроме того, при обыске 
могут быть обнаружены другие объекты, явля-
ющиеся вещественными доказательствами и 
обладающие отличительными признаками или 
признаками, указывающими на их принадлеж-
ность определенному лицу. В результате до-
просов свидетелей, потерпевших, контроля и 
записи переговоров, наложения ареста на кор-
респонденцию обвиняемого или его родствен-
ников также могут быть получены соответству-
ющие сведения о разыскиваемых объектах.

Так, в ходе проведения обыска в жили-
ще обвиняемого Н., скрывшегося от органов 
предварительного следствия в неустанов-
ленном месте, был обнаружен стационарный 
компьютер, принадлежащий последнему со 
слов его матери К. В ходе осмотра стацио-
нарного компьютера с участием специалиста 
в установленном приложении – мессенджере 
«Viber» была обнаружена переписка между 
обвиняемым Н. и свидетелем П. В ходе диа-
лога обвиняемый сообщил, что намерен по-
кинуть территорию Российской Федерации в 
связи с уголовным преследованием и напра-
виться в Азербайджанскую Республику2.

2 Обвинительное заключение по уголовному делу 
№ 12002009708000035, возбужденное в отношении Н. по 
п. ч. 2 ст. 263 Санкт-Петербургским СО на транспорте Севе-
ро-Западного СУ на транспорте СК России.

Второе направление – проведение специаль-
ных разыскных мероприятий как по делу, на-
ходящемуся в производстве, так и по приоста-
новленному. К таким мероприятиям относятся:

1) обращение к населению через средства 
массовой информации; 

2) повторное проведение следственных дей-
ствий через определенное время, в течение 
которого лица, заинтересованные в положи-
тельном для них исходе этого следственного 
действия, теряют бдительность, успокаивают-
ся. Например, проведение повторного обыска 
в уже обысканном ранее помещении, куда за-
интересованные лица могут перенести инте-
ресующие следствие объекты из других мест, 
будучи уверены в том, что в данном месте по-
вторного обыска уже не будет;

3) направление запросов в различные ор-
ганизации, предприятия, учреждения с целью 
получения сведений как об отдельных лицах, 
интересующих следователя, так и об иных об-
стоятельствах расследуемого преступления;

4) направление ориентировок о совершен-
ном или нераскрытом преступлении в дру-
гие органы внутренних дел с сообщением им 
примет преступника, похищенного имущества 
и других обстоятельств совершения данного 
преступления;

5) изучение архивных уголовных дел о престу-
плениях, совершенных аналогичным или сход-
ным способом, в целях проверки возможного со-
вершения этих преступлений одним лицом;

6) изучение находящихся в производстве 
уголовных дел, совершенных аналогичным 
или сходным способом, в целях установле-
ния причастности конкретного лица, если оно 
установлено, к преступлению, совершенному 
ранее, либо в целях проверки возможности 
совершения этих преступлений одним лицом;

7) проверка по учетам с целью установле-
ния, не оставлены ли обнаруженные на месте 
происшествия следы пальцев или обуви опре-
деленным лицом; выявления виновного лица 
путем сравнения его следов, изъятых с места 
происшествия, с аналогичными следами, на-
ходящимися в различных картотеках и других 
системах учета; установления сходства си-
стемы оружия по пулям и гильзам, изъятым 
с места происшествия расследуемого престу-
пления, с оружием, применявшимся при со-
вершении других преступлений;

8) проверка ломбардов, камер хранения 
на вокзалах и аэропортах в целях выявления 
мест реализации и хранения похищенного 
имущества;

9) беседы как с потерпевшими, так и со сви-
детелями, проходившими по приостановлен-
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ному уголовному делу, с целью получения от 
них новых сведений, которые стали им из-
вестны после их допросов или более полной 
информации по прежнему предмету допроса, 
если следователь располагает данными о 
даче этими лицами неполных или ложных по-
казаний на первоначальных допросах.

Из материалов уголовного дела, возбуж-
денного в отношении С. По признакам соста-
ва преступления, предусмотренного п. «а» ч. 
2 ст. 205 УК РФ, следует, что обвиняемый С. 
скрылся от органов предварительного рассле-
дования, предположительно, на территории 
Грузии, в связи с чем уголовное дело было 
приостановлено на основании п. 2 ч. 1 ст. 208 
УПК РФ в сентябре 2020 года. С целью розы-
ска скрывшегося обвиняемого была использо-
вана информационно-телекоммуникационная 
сеть «Интернет» с целью обращения к населе-
нию через общедоступные социальные сети с 
просьбой сообщения в орган предваритель-
ного расследования любой информации о ме-
стонахождении обвиняемого С. По истечении 
трех недель с момента размещения объявле-
ний в средствах массовой информации в ор-
ган предварительного следствия обратилась 
гражданка В., которая пояснила следователю 
о наличии у нее сведений о местонахождении 
обвиняемого С., пояснив, что все прошедшее 
время последний находился не в Грузии, как 
предполагалось ранее, а на территории Ре-
спублики Словения. Производство предвари-
тельного следствия по уголовному делу было 
возобновлено с целью допроса гражданки В. 
в качестве свидетеля, после чего в опера-
тивно-разыскное подразделение Линейного 
отдела полиции было направлено поручение 
о производстве оперативно-разыскных меро-
приятий, направленных на проверку показа-
ний свидетеля В. Согласно предоставленным 
органом дознания сведениям  было установ-
лено, что обвиняемый С. находится на тер-
ритории Республики Словения, куда убыл 
посредством авиационного сообщения из 
г. Минска Республики Беларусь3. 

Третье направление – взаимодействие с 
оперативно-разыскными аппаратами.

Так, Петухова Ж.П. поясняет, что оператив-
ный работник, взаимодействуя со следова-
телем в работе по раскрытию одного и того 
же преступления, собирает информацию, по 
существу, по тем же вопросам, что и следо-

3 Обвинительное заключение по уголовному делу 
№ 11903009709800029, возбужденное в отношении С. 
по п. «а» ч. 2 ст. 105 УК РФ Краснодарским СО на транспор-
те Южного СУ на транспорте СК России.

ватель, но уже непроцессуальным путем. 
Обмен такой информацией имеет большое 
значение для расследования преступления. 
Сведения, полученные следователем, могут 
быть использованы для проведения опера-
тивно-разыскных мероприятий. И наоборот, 
материалы оперативно-разыскной деятельно-
сти могут давать основания для производства 
следственных действий. Поэтому взаимное 
сопоставление, дополнение, использование 
и оценка информации, полученной при вы-
полнении следственных действий и опера-
тивно-разыскных мероприятий, способствует 
быстрому установлению лиц, совершивших 
расследуемое преступление [8].

Предыдущий пример расследованного 
уголовного дела наглядно показывает по-
ложительное использование оперативными 
подразделениями информации, полученной 
следователем в рамках проведенных след-
ственных мероприятий, с целью установле-
ния местонахождения лица, скрывшегося от 
органов предварительного следствия.

При этом немаловажно использование 
следователем информации, полученной 
оперативными подразделениями непроцес-
суальным путем, в ходе выполнения опера-
тивно-разыскных мероприятий. Так, в ходе 
исследования информации из информацион-
но-телекоммуникационной сети «Интернет» 
оперативными сотрудниками были предо-
ставлены сведения о том, что обвиняемый 
по уголовному делу Х. скрылся от органов 
предварительного следствия, публично со-
общив на своей странице в социальной сети 
«ВКонтакте» о том, что он «вынужден уехать 
в Республику Украина в связи с уголовным 
преследованием и привлечением его к уго-
ловной ответственности». Также последний 
сообщил на своей странице о том, что опаса-
ется вынесения в отношении него наказания 
в виде лишения свободы, поэтому «органы 
предварительного расследования вынудили 
его своими действиями покинуть Родину». 
В связи с этим орган предварительного след-
ствия направил поручение в орган дознания 
о проверке достоверности полученной инфор-
мации, вызвал обвиняемого Х. на допрос по-
средством абонентского соединения, однако 
в ходе телефонного разговора обвиняемый Х. 
пояснил, что действительно покинул терри-
торию Российской Федерации и возвращать-
ся не намерен. Органом предварительного 
следствия в кратчайший срок были выполне-
ны все следственные действия, производство 
которых возможно в отсутствие обвиняемого, 
направлено поручение о производстве орга-
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ном дознания оперативно-разыскных меро-
приятий по установлению местонахождения 
обвиняемого, после чего было вынесено по-
становление о приостановлении производ-
ства по уголовному делу и приняты меры по 
его розыску4.

Данный пример показывает, что зачастую 
оперативно-разыскные подразделения мо-
гут получать значимую для уголовного дела 
информацию быстрее, чем орган предвари-
тельного следствия, что может помочь следо-
вателю оперативно отреагировать на сложив-
шуюся в ходе предварительного следствия 
обстановку и предотвратить возможное про-
тиводействие расследованию преступления 
со стороны участников уголовного судопро-
изводства. Наряду с необходимостью обмена 
полученной информацией возникает пробле-
ма в ее оперативной передаче по зашифро-
ванным каналам связи [5].

На практике такая оперативная информа-
ция осуществляется посредством передачи 
устного сообщения оперативными сотрудни-
ками при личной встрече либо с использо-
ванием телекоммуникационной связи, одна-
ко такая непроцессуальная форма передачи 
сведений затрудняет ее применение следова-
телем в дальнейшем. Полагается, что целесо-
образным будет являться не только использо-
вание внутриведомственных каналов связи, 
предназначенных для передачи данных, на-
пример, таких как Система электронного до-
кументооборота МВД Российской Федерации 
(далее – СЭД), но и разработка новых межве-
домственных систем оперативного докумен-
тооборота в официальном порядке, в частно-
сти, между системой МВД и СК России. 

В процессе проведения оперативно-ра-
зыскных мероприятий нередко выявляются 
данные о разыскиваемом лице, проверить 
которые необходимо с помощью следствен-
ных действий, таких как предъявление для 
опознания, выемка, обыск, допрос, осмотр, 
задержание. В связи с этим оперативному ра-
ботнику необходимо немедленно передавать 
следователю полученную информацию с тем, 
чтобы он вовремя мог возобновить следствие, 
так как следственные действия по приоста-
новленному уголовному делу производиться 
не могут.

В случае если подозреваемый или обвиня-
емый скрылся от следствия либо место его 

4 Обвинительное заключение по уголовному делу 
№ 11902009702000019, возбужденное в отношении Х. по ч. 1 
ст. 318 УК РФ Архангельским СО на транспорте Северо-За-
падного СУ на транспорте СК России.

нахождения не установлено по иным причи-
нам, предварительное следствие приостанав-
ливается. В соответствии с УПК РФ розыск об-
виняемого может осуществляться как в ходе 
предварительного следствия, так и тогда, 
когда оно приостановлено. Именно от этого 
и зависит характер и содержание разыскных 
действий следователя. Если осуществляется 
предварительное следствие, тогда основным 
способом розыска служит проведение след-
ственных действий и оперативно-разыскных 
мероприятий по поручению следователя (п. 4 
ч. 2 ст. 38, ч. 4 ст. 157 УПК РФ). Если же пред-
варительное следствие приостанавливает-
ся, то производство следственных действий 
не допускается (ч. 3 ст. 209 УПК РФ). В этом 
случае следователь направляет запросы, ис-
требует необходимые сведения, обращается 
к оперативно-справочным и криминалистиче-
ским учетам, осуществляет иные действия, не 
требующие возобновления следствия [1].

Так, в рамках приостановленного уголов-
ного дела, возбужденного в отношении Н., 
следователем направлены поручения органу 
дознания с целью проведения оперативно-ра-
зыскных мероприятий, а также установления 
передвижения обвиняемого Н. по территории 
Российской Федерации и выезда за ее пре-
делы посредством программно-технического 
комплекса «Розыск-Магистраль» (далее – ПТК 
«Розыск-Магистраль»). По результатам про-
веденных ОРМ органом дознания предостав-
лены сведения о выезде обвиняемого Н. из 
г. Орел в г. Брест Республики Беларусь желез-
нодорожным сообщением. На направленный в 
Республику Беларусь запрос о правовой помо-
щи в предоставлении информации поступил 
ответ о прибытии гражданина Н. на террито-
рию г. Брест и убытии по истечении 2 дней на 
территорию Республики Украина, что зафикси-
ровано пунктом пропуска через государствен-
ную границу5. 

В современных реалиях с учетом разви-
тия информационных технологий, активного 
использования технических средств и мо-
бильных устройств, а также информацион-
но-телекоммуникационной сети «Интернет» 
представляется необходимым исследование 
общедоступных социальных сетей, пред-
назначенных для регистрации физических 
пользователей с целью дальнейшего межлич-
ностного общения. В частности, такие соци-
альные сети, как «ВКонтакте», «Однокласс-

5 Материалы уголовного дела № 12001009705000004, 
возбужденного в отношении Н. по п. «б» ч.3 ст.204 УК РФ Ок-
тябрьским СО СУ СК России по Архангельской области и НАО.
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ники», «Facebook», «Твиттер», «LinkedIn», 
«Instagram», «Badoo» и другие, могут содер-
жать сведения о разыскиваемом лице в ка-
честве зарегистрированного пользователя, 
его личных данных, а также об активности 
пользователя в конкретной социальной сети. 
В некоторых случаях пользователи непред-
намеренно оставляют следы своего место-
нахождения путем выставления геометок и 
соответствующих идентифицирующих подпи-
сей на загруженных ими фотоизображениях, 
видеороликах личного характера, а также в 
процессе общения с другими пользователями 
социальной сети на открытых мессендж-пло-
щадках (открытые комментарии к фотографи-
ям, записи и публикации на «стене» страницы 
пользователя и т.п.)

Так, обвиняемый Х. после убытия с тер-
ритории Российской Федерации в Республи-
ку Украина с целью избежания привлечения 
к уголовной ответственности за совершен-
ное им преступление, предусмотренное ч. 1 
ст. 318 УК РФ, выкладывал в социальную сеть 
«ВКонтакте», «YouTube», «Instagram» видео-
ролики с его участием в протестных митин-
гах, проходивших на территории Чернигова 
и Киева, указывая при этом геолокацию его 
местонахождения и сопровождая публикацию 
данных видеозаписей текстом с указанием 
его фактического пребывания на территории 

иностранного государства в связи с уголов-
ным преследованием на территории Россий-
ской Федерации6. 

Подводя итог вышесказанному, представляет-
ся наиболее разумным вынести на рассмотрение:

1. Издание совместного межведомственного 
приказа между подразделением по обеспече-
нию взаимодействия с правоохранительными 
органами иностранных государств и След-
ственным комитетом Российской Федерации, 
регулирующего основные положения по взаи-
модействию субъектов разыскной деятельно-
сти при объявлении обвиняемого в междуна-
родный розыск.

2. Разработка межведомственной системы 
электронного документооборота, осуществля-
ющего прием и передачу официальных доку-
ментов, в том числе имеющих охраняемую 
государством тайну, по защищенным каналам 
связи с целью оперативного обмена между 
должностными лицами необходимой инфор-
мацией по розыску скрывшегося лица, в том 
числе, направление поручений, предоставле-
ние справок о проделанных оперативных ме-
роприятиях и следственных действиях.

6 Обвинительное заключение по уголовному делу 
№ 11902009702000019, возбужденное в отношении Х. по ч. 1 
ст. 318 УК РФ Архангельским СО на транспорте Северо-За-
падного СУ на транспорте СК России.
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Аннотация: в настоящей статье авторы рассматривают процессуальный аспект проведения 
проверки сообщения о происшествии. Рассматриваются различные этапы проверки сообщения о 
происшествии с приведением примеров правильных действий должностных лиц. В рамках напи-
сания статьи проводится анализ конкретного происшествия и даются комментарии о правильных 
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Система правоохранительных органов ста-
вит своей первоочередной задачей защиту 

прав и законных интересов пострадавших от 
противоправных деяний, от решения которой 
зависит обстановка в обществе, развитие го-
сударственности, успешность проводимых ре-
форм в стране, благосостояние и достаток на-
селения и так далее. 

Любое сообщение о возможном противо-
правном деянии, даже если отсутствуют при-
знаки преступления либо административного 
правонарушения, регистрируется в книге учета 
сообщений о преступлениях соответствующего 
органа. Именно с момента регистрации и начи-
нается проверка сообщения о преступлении, в 
рамках которой должен быть собран в доста-
точном объеме материал для принятия в после-
дующем законного и обоснованного решения в 
рамках действующего законодательства. При 
этом уголовно-процессуальное законодатель-
ство не содержит нормативно закрепленных 
этапов проверки сообщения о преступлении. 
В данном случае понятие этапов проведения 
проверки сообщения о преступлении исполь-
зуется не только в практической деятельности 
правоохранительных органов, но и в теории 
уголовно-процессуального права и ряда других 
юридических дисциплин. 

Для наилучшего понимания сущности и фор-
мирования этапов проверки сообщения о пре-
ступлении необходимо выделить и рассмотреть 
их, исходя из сложившейся правоприменитель-
ной практики и конкретного примера действий 
сотрудника полиции по материалу проверки.

По нашему мнению, необходимо выделить 
следующие этапы деятельности по проверке 
сообщений о преступлении:

1. Получение сообщения о преступлении 
и его регистрация в книге учета сообщений о 
преступлении [1, с. 152]. В территориальных 

органах внутренних дел все обращения граж-
дан и сообщения о преступлениях регистри-
руются дежурными дежурных частей в книге 
учета сообщений о преступлении с указанием 
соответствующего номера и даты регистрации. 
Информация о зарегистрированных сообщени-
ях, о первоначальных обстоятельствах обраще-
ния и произошедшего передается в дежурную 
часть управления соответствующего субъекта 
Российской Федерации, формируя тем самым 
суточную сводку происшествий как по субъекту, 
так и по отдельно взятому каждому территори-
альному органу. Кроме этого, в территориаль-
ных органах внутренних дел введено в прак-
тическую деятельность доведение до личного 
состава сведений обо всех происшествиях, про-
изошедших за текущие сутки. Отдельно стоит 
отметить вопрос не только фиксации сведений 
о произошедшем в соответствующей книге уче-
та сообщений о происшествиях, но и фиксации 
дальнейшего движения сообщения и принятых 
по нему решений.

2. Получение сообщения о преступлении для 
проведения предварительной проверки. Де-
журные дежурных частей после регистрации 
сообщения о преступлении в книге учета со-
общений о преступлении вместе с собранным 
в течение дежурных суток материалом пере-
дают руководителю территориального органа, 
который накладывает на данное сообщение о 
преступлении свою резолюцию, отписывая его 
начальнику подразделения, которое будет зани-
маться проведением предварительной провер-
ки по представленному материалу с указанием 
основания для проведении проверки. Основа-
нием в данном случае служит соответствующая 
норма УПК РФ. После чего начальник соответ-
ствующего подразделения отписывает на ис-
полнение представленный материал проверки 
непосредственно исполнителю, который и бу-

the issue of the need for a comprehensive study of the materials obtained during the verification of the 
report on the incident, taking into account the requirements of criminal procedure, criminal legislation and 
forensics, is noted. It is noted that it is necessary to follow the sequence of stages of the verification of a 
crime report and the validity of the final decision. Separately, the role of the head of the territorial internal 
affairs body in organizing the verification of the report of the incident was noted. It should be noted that the 
authors of the article conclude that it is necessary to make a reasoned decision at each stage of checking 
the report of the incident. It is important to note that the authors propose that it is necessary to conduct 
“non-procedural” consultations of the employee conducting the verification of the report on the incident 
with the heads of the preliminary investigation and inquiry units in order to develop the most optimal plan 
of action for a specific verification material.

Keywords: verification of the incident report, report, verification, decision-making, resolution, official, 
verification period, verification materials.

For citation: Kupryashina E.A., Rudov D.N. Stages of verification of a crime report in the internal 
affairs bodies: issues of theory and practice // Problems of Law Enforcement Activity. 2023. № 1. Р. 14–17.
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дет заниматься проведением предварительной 
проверки.

3. Анализ поступившего материала провер-
ки, содержащего в себе сообщение о престу-
плении. Исполнитель, получив на исполнение 
материал проверки, обязан ознакомиться с со-
держащимися в нем сведениями, после чего со-
ставить план мероприятий и действий, необхо-
димых для принятия законного и обоснованного 
решения по полученному материалу. Отдельно 
стоит отметить необходимость соблюдения 
сроков проверки сообщения о происшествии и 
заранее планировать объем необходимых про-
цессуальных действий. 

В качестве примера представляется воз-
можным привести следующие обстоятельства, 
изложенные в материале проверки, предо-
ставленном Отделом организации дознания 
УМВД России по г. Белгороду: «19.12.2021 в пе-
риод времени с 10:30 по 13:40 гражданин Ш., 
совместно с гражданином М., распивал спирт-
ные напитки. После того как закончилось спирт-
ное, гражданин Ш. решил съездить за спиртным 
и вышел во двор из дома, где во дворе стоял 
велосипед марки «Стелс», принадлежащий се-
стре гражданина М., – гражданке Ч. Гражданин 
Ш. решил взять данный велосипед, чтобы дое-
хать на нем до магазина, где смог бы приобре-
сти спиртные напитки, что им и было сделано. 
Уезжал на велосипеде гражданин Ш. один. Ког-
да гражданин Ш. приехал в магазин на велоси-
педе, то приобрел бутылку водки, часть кото-
рой сразу же употребил. Оставшееся спиртное 
гражданин Ш. хотел привезти к гражданину М. и 
поставить на прежнее место велосипед, но из-
за сильного алкогольного опьянения не смог до 
него доехать и поэтому доехал до дома, а вело-
сипед оставил у ворот. После чего из-за сильно-
го алкогольного опьянения заснул. Проснулся 
от стука дверь, за которой стояли сотрудники 
полиции, и по требованию которых гражданин 
Ш. добровольно выдал велосипед, принадле-
жащий гражданке Ч.» [2]. Исходя из имеющей-
ся информации, план должен содержать в себе 
пункты по оценке похищенного имущества, а 
именно велосипеда, отбор объяснений от оче-
видцев произошедшего и самого гражданина 
Ш., сбор характеризующего материала в отно-
шении гражданина Ш. [2].

4. Сбор необходимой информации и уста-
новление всех обстоятельств произошедше-
го. Исполнитель в рамках материала предва-
рительной проверки отбирает объяснение у 
граждан по обстоятельствам, которые могут 
иметь значение для всестороннего и объектив-
ного рассмотрения произошедшего, назначает 
необходимые основные и дополнительные 

экспертизы и исследования, осуществляет 
сбор справочной информации. В продолжение 
вышеизложенных обстоятельств было уста-
новлено, что «согласно заключению эксперта 
№ ХХ от 18.12.2021 стоимость взятого граж-
данином Ш. велосипеда составляет 4 934 ру-
бля. Кроме этого, были отобраны объяснения 
у граждан А., Б., В., которые пояснили, что ви-
дели, как гражданин Ш. оставил велосипед у 
ворот дома» [2].

5. Анализ собранного материала предвари-
тельной проверки и постановка предваритель-
ного решения, принимаемого по данному ма-
териалу. В практической деятельности нередки 
случаи, когда, как казалось бы, у исполнителя, 
при полном сборе необходимой информации, 
возникают трудности при принятии решения. 
В связи с этим перед принятием соответству-
ющего решения по материалу предваритель-
ной проверки происходит согласование и кон-
сультирование с органами предварительного 
расследования и подразделений дознания. 
Так, например, в рассматриваемой ситуации 
напрашивается вывод о наличии в действиях 
гражданина Ш. признаков состава преступле-
ния, предусмотренного ч. 1 ст. 158 УК РФ, но 
при этом сам Ш. пояснил, что умысла на хище-
ние велосипеда у него не было, а он всего лишь 
воспользовался велосипедом для того, чтобы 
приобрести спиртное, а в последующем плани-
ровал вернуть велосипед на место [2]. 

Предложенный пример из практики ярко де-
монстрирует необходимость всестороннего 
анализа всех имеющихся материалов.

6. Принятие окончательного решения по ма-
териалу проверки, содержащему в себе сооб-
щение о преступлении. В представленной для 
рассмотрения ситуации было вынесено реше-
ние об отказе в возбуждении уголовного дела 
по основанию, предусмотренному п. 2 ч. 1 
ст. 24 УПК РФ (за отсутствием в деянии соста-
ва преступления). В данном случае должност-
ное лицо, проводившее предварительную про-
верку, поступило законно и обоснованно, при 
этом действуя на каждом из этапов проверки 
профессионально.

7. Уведомление прокурора и всех заинте-
ресованных лиц о принятом решении. В пред-
ставленной для рассмотрения ситуации со-
ответствующее письмо, содержащее в себе 
уведомление, вместе с копией постановления 
об отказе в возбуждении уголовного дела, 
было направлено прокурору и заявителю. От-
дельно стоит отметить, что заявителю было 
разъяснено право на обжалование указанного 
постановления об отказе в возбуждении уго-
ловного дела. 
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Таким образом, мы полагаем, что проверку 
сообщения о преступлении необходимо разде-
лить на 7 этапов. При этом на каждом из этапов 
сотрудник, проводящий проверку, должен поми-
мо навыков и знаний в области уголовно-про-
цессуального права применять нормы уголов-

ного права и методы криминалистики. Только 
комплексный подход при реализации всех эта-
пов проверки сообщения о преступлении позво-
ляет полно и всесторонне изучить собранные 
материалы и принять законное и обоснованное 
решение.
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к вопросу о субъектноМ составе правоотношения 
по преДоставлению патронажных услуг в 

российской ФеДерации
TO THE qUESTION OF THE SUBjECT COMPOSITION OF THE 
lEGAl RElATIONSHIP FOR THE PROvISION OF PATRONAGE 

SERvICES IN THE RUSSIAN FEDERATION

Аннотация: в статье рассматривается институт патронажных услуг в Российской Федерации. 
Авторами исследуется механизм рассматриваемых гражданско-правовых отношений, обозначается 
проблематика неопределенности понятийного аппарата института патронажа, особое внимание уделя-
ется субъектному составу правоотношения, в частности, рассматриваются требования к субъектному 
составу правоотношения по предоставлению патронажных услуг, при этом проанализировано как 
федеральное, так и региональное законодательство отдельных субъектов Российской Федерации. 
Авторами поднимается вопрос относительно наделения  юридического лица правом быть участником 
правоотношения по предоставлению патронажных услуг в качестве помощника патронируемого лица. 
Также сформулирована авторская позиция относительно момента вступления в патронажные отно-
шения патронируемого. При этом в статье выделены основные проблемы института предоставления 
патронажных услуг в России и предложены возможные пути их решения. 

Ключевые слова: патронаж, субъекты патронажных отношений, патронируемый, помощник 
патронируемого, требования к субъектам правоотношений по предоставлению патронажных услуг.
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ранительной деятельности. 2023. № 1. С. 18–22.

Abstract: the article discusses the institute of patronage services in the Russian Federation. The authors 
investigate the mechanism of the civil law relations under consideration, identify the problems of uncertainty 
of the conceptual apparatus of the institution of patronage, pay special attention to the subject composition 
of the legal relationship, in particular, consider the requirements for the subject composition of the legal 
relationship for the provision of patronage services, while analyzing both federal and regional legislation 
of individual subjects of the Russian Federation. The authors raise the issue of granting a legal entity the 
right to be a participant in the legal relationship for the provision of patronage services as an assistant to 
the patronized person. The author’s position regarding the moment of entry into patronage relations of the 
patronized is also formulated. At the same time, the article highlights the main problems of the institution of 
providing patronage services in Russia and suggests possible ways to solve them.

Keywords: patronage, subjects of patronage relations, patronized, patronized assistant, requirements 
for subjects of legal relations for the provision of patronage services.
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В соответствии со ст. 7 Конституции Россий-
ской Федерации Российская Федерация яв-

ляется социальным государством, гарантирую-
щим поддержку семьи, материнства, отцовства 
и детства, инвалидов, пожилых граждан1. В этой 
связи не последнюю роль играет такой инсти-
тут гражданского права, как патронаж. Востре-
бованность данного института подтверждается 
статистическими данными, приведенными Фе-
деральной службой государственной статистики 
(далее – Росстат), а именно: на 2022 год, общая 
численность населения в Российской Федера-
ции составляет 145,557 млн человек, при этом 
доля населения старше трудоспособного воз-
раста (мужчины – 62 года и старше, женщины – 
57 лет и старше) составляет 24,1 %2. Таким об-
разом, четверть населения страны приходится 
на пожилых людей, большая часть из которых 
нуждается в посторонней помощи. 

Смысл института патронажа заключается в 
том, что помощник оказывает помощь патро-
нируемому в осуществлении его прав, а также 
оказывает услуги, определенные в договоре с 
патронируемым. Как правило, между патрони-
руемым и помощником заключаются следующие 
договоры: договор поручения, договор дове-
рительного управления имуществом, но могут 
заключаться и другие договоры, «на основании 
которого помощник совершает юридически зна-
чимые действия в интересах гражданина, над 
которым установлен патронаж» [1].

Понятия «патронаж» в федеральном законо-
дательстве нет, но оно есть в законодательстве 
некоторых субъектов Российской Федерации. На-
пример, в «Положении об организации деятельно-
сти органов опеки и попечительства в отношении 
совершеннолетних дееспособных лиц, нуждаю-
щихся в патронаже, и в отношении имущества 
граждан, признанных безвестно отсутствующими, 
в Кировской области»3, утвержденном распоряже-
нием Министерства социального развития Киров-
ской области от 26.07.2018, патронаж определен 

1 Конституция Российской Федерации (принята всенарод-
ным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренны-
ми в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // СПС 
«КонсультантПлюс» [Электронный ресурс]. – URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/

2 Официальный сайт Росстата [Электронный ресурс]. – URL: 
https://rosstat.gov.ru/folder/13877 (Дата обращения: 05.01.2023)

3 Распоряжение Министерства социального развития Ки-
ровской области от 26 июля 2018 г. № 20 «Об организации 
деятельности по опеке в отношении совершеннолетних де-
еспособных лиц, нуждающихся в патронаже, и в отношении 
имущества граждан, признанных безвестно отсутствующими, 
в Кировской области» // Официальный сайт Правительства 
Кировской области [Электронный ресурс]. – URL: https://www.
kirovreg.ru/publ/AkoPR.nsf/de017b98ac867075c32571440061b2
5c/ba006efc4c74c6ca432582c100253da0?OpenDocument

как «регулярная (постоянная) помощь в осущест-
влении и защите прав, исполнении обязанностей, 
оказываемая совершеннолетнему дееспособному 
гражданину, нуждающемуся в такой помощи по со-
стоянию своего здоровья». А в «Порядке установ-
ления патронажа над совершеннолетними дее-
способными гражданами в Мурманской области», 
утвержденном Постановлением Правительства 
Мурманской области от 26.04.2016 № 191-ПП/44, 
и в «Порядке установления патронажа над совер-
шеннолетними дееспособными гражданами, про-
живающими на территории Ульяновской области», 
утвержденном Постановлением Правительства 
Ульяновской области от 24.04.2019 № 169-П5, по-
нятие «патронаж» отсутствует.

При этом в Постановлении Правительства 
Белгородской области от 04.02.2019 № 58-пп 
«Об утверждении порядка предоставления со-
циальных услуг» закреплен такой вид патрона-
жа, как социально-психологический патронаж, 
представляющий собой «систематическое на-
блюдение за получателями социальных услуг, 
которое обеспечивает своевременное выявле-
ние ситуаций психологического дискомфорта, 
личностного или межличностного конфликта, 
способствующих усугублению трудной жизнен-
ной ситуации, и оказание им, при необходи-
мости, социально-психологической помощи»6. 
Данный вид патронажа различается по смыслу 
с рассматриваемым нами гражданским инсти-
тутом, он узко определен. 

Можно сделать вывод, что понятие «патро-
наж» раскрыто не во всех нормативных пра-
вовых актах, регулирующих данные правоот-
ношения, а в некоторых субъектах Российской 
Федерации закреплен только один из видов 
патронажа.

Субъектами рассматриваемых отношений 
являются патронируемый, помощник и орган 
опеки и попечительства. При этом для осущест-

4 Постановление Правительства Мурманской области от 
26.04.2016 № 191-ПП/4 «Об утверждении порядка установле-
ния патронажа над совершеннолетними дееспособными граж-
данами в Мурманской области» // Электронный фонд правовых 
и нормативно-технических документов «Кодекс» [Электронный 
ресурс]. – URL: https://docs.cntd.ru/document/438885180

5 Постановление Правительства от 24.04.2019 года № 169-П 
«О некоторых вопросах осуществления на территории Улья-
новской области деятельности по опеке, попечительству и па-
тронажу» // Электронный фонд правовых и нормативно-тех-
нических документов «Кодекс» [Электронный ресурс]. – URL: 
https://docs.cntd.ru/document/463730739?marker

6 Постановление Правительства Белгородской область от 
04.02.2019 года № 58-пп «Об утверждении порядков предо-
ставления социальных услуг» (с изменениями на 6 сентября 
2022 года) // Электронный фонд правовых и нормативно-тех-
нических документов «Кодекс» [Электронный ресурс]. – URL: 
https://docs.cntd.ru/document/553107958
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вления патронажа необходимо, чтобы и патро-
нируемый, и помощник соответствовали опре-
деленным требованиям.

Орган опеки и попечительства в течение 
одного месяца с момента выявления граж-
данина, который нуждается в патронаже, 
назначает данному гражданину помощника, 
согласие патронируемого с кандидатурой по-
мощника и согласие самого будущего помощ-
ника обязательно. Из анализа нормативных 
правовых актов Кировской области следует, 
что патронируемый может и сам в заявлении 
указать конкретное лицо, которое он видит 
своим помощником, но указание в заявле-
нии в качестве помощника не освобождает 
последнего от соответствия установленным 
правовыми актами требованиям. Упомянутые 
выше положения Ульяновской и Мурманской 
областей не указывают на такую возмож-
ность, необходимо, чтобы помощник состоял 
на учете помощников, создавая тем самым 
«резерв» помощников. 

Что касается требований к кандидатуре по-
мощника, прежде всего, Гражданский кодекс 
Российской Федерации7 в п. 2 ст. 41 предус-
матривает единственное ограничение: помощ-
ником не может быть назначено лицо, которое 
является работником организации, осущест-
вляющей социальное обслуживание лица, нуж-
дающегося в патронаже. 

При этом в Кировской области в указанном 
выше положении установлен более широкий 
перечень ограничений, при наличии которых 
лицо не может быть назначено помощником 
лица, нуждающегося в патронаже. 

Так, помощником не может быть назначен:
– несовершеннолетний, недееспособный, 

ограниченно дееспособный гражданин; 
– граждане, которые были лишены родитель-

ских прав;
– граждане, имеющие судимость за умышлен-

ное преступление против жизни или здоровья; 
– работники социальных организаций, кото-

рые осуществляют социальное обслуживание 
гражданина, который нуждается в патронаже.

«Порядок установления патронажа над со-
вершеннолетними дееспособными граждана-
ми в Мурманской области» определяет уже не 
такой широкий перечень ограничений: помощ-
ником не может быть гражданин, имеющий на 
момент обращения в орган опеки и попечитель-

7 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть пер-
вая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 25.02.2022) (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 01.09.2022) // СПС «КонсультантПлюс» [Элек-
тронный ресурс]. – URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_5142/987c0c283a55efb0048321effd7b3dace8
0532b6/

ства судимость за умышленное преступление 
против жизни и здоровья. 

В Положении Ульяновской области также 
присутствуют ограничения. Так, кандидату в по-
мощники будет отказано в постановке на учет в 
качестве гражданина, желающего стать помощ-
ником, если он: 

1) признан вступившим в законную силу ре-
шением суда недееспособным, ограниченно 
дееспособным или лишенным родительских 
прав;

2) имеет судимость за умышленное престу-
пление против жизни и здоровья граждан;

3) отстранен от обязанностей опекуна (попе-
чителя) за ненадлежащее исполнение возло-
женных на него обязанностей.

Таким образом, в разных субъектах Россий-
ской Федерации существуют различные тре-
бования к кандидатам в помощники, что, по 
нашему мнению, ставит субъектов отношений 
по патронажу в заведомо неравные условия 
в зависимости от места проживания, в связи 
с чем считаем необходимым унифицировать 
действующее законодательство, регулирующее 
патронажные отношения, введя более широкий 
список ограничений к лицу, которое может быть 
назначено помощником патронируемого, на фе-
деральном уровне в целях недопуска к данной 
деятельности лиц,  в отношении которых (как, 
например, при лишении родительских прав) 
были установлены факты, свидетельствующие 
о неспособности гражданина осуществлять за-
боту, уход за другими лицами, помогать в осу-
ществлении прав, что негативным образом мо-
жет сказаться на патронируемом.

Проведя сравнительный анализ действующе-
го законодательства в исследуемой сфере, счи-
таем необходимым обозначить еще один про-
бел в правовом регулировании отношений по 
предоставлению патронажных услуг. В норма-
тивных актах отсутствует указание на возмож-
ность назначения в качестве помощника орга-
низации. Между тем «Сложившаяся… практика 
оказания патронажных услуг позволяет гово-
рить о значительной доле участия юридических 
лиц в патронажных отношениях» [2]. Представ-
ляется очень интересным подход в данном во-
просе, согласно которому предлагается убрать 
ограничения, связанные с участием юридиче-
ского лица в виде частной, государственной, 
муниципальной патронажной службы в патро-
нажных отношениях и разрешить юридическим 
лицам участвовать в данных правоотношениях 
в качестве помощников. Объясняется это об-
щей заинтересованностью в том, чтобы в сфе-
ре предоставления патронажных услуг работа-
ли профессионалы, особенно когда речь идет о 
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доверительном управлении имуществом. Также 
отмечается, что данные патронажные службы 
необходимы в связи с тем, что пожилые люди 
не в состоянии поддерживать «те условия и тот 
образ жизни, которые были доступны им ра-
нее» [3], с этим поспорить трудно. 

Однако возникает вопрос по поводу меха-
низма распределения работников патронажных 
служб: кто будет непосредственно осущест-
влять права патронируемого, не нарушает ли 
такой механизм право патронируемого отка-
заться от помощника, и означает ли такой от-
каз патронируемого расторжение отношений с 
самой организацией? 

На данный момент в нашей стране действуют 
различные патронажные службы, но они ори-
ентируются на помощь в быту и медицинскую 
помощь и не оказывают патронируемым содей-
ствия в осуществлении прав и исполнении обя-
занностей, то есть данные отношения нельзя 
отнести к патронажным в том смысле, который 
заложен в Гражданском кодексе Российской 
Федерации, в связи с чем считаем, что разре-
шение обозначенных вопросов также должно 
быть отражено на законодательном уровне.

Далее проанализируем законодательно за-
крепленные требования к лицу, которому пре-
доставлено право обратиться за установлени-
ем патронажа.

Согласно ст. 41 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации8 патронируемое лицо долж-
но быть, во-первых, дееспособным, во-вторых, 
оно должно находиться в таком состоянии здо-
ровья, при котором оно не может самостоятель-
но осуществлять и защищать свои права, а так-
же исполнять свои обязанности. 

При этом на практике зачастую возникают 
проблемы в связи с неопределенностью дан-
ных положений закона, а именно: в правовых 
актах не закреплены критерии определения мо-
мента, когда человек может вступить в патро-
нажные отношения. 

Понятие «здоровье» в российском законода-
тельстве содержится в ст. 2 ФЗ «Об основах ох-
раны здоровья граждан»9 и представляет собой 
«состояние физического, психического и соци-
ального благополучия, при котором отсутству-

8 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) 
от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 25.02.2022) (с изм. и доп., вступ. 
в силу с 01.09.2022) // СПС «КонсультантПлюс» [Электронный 
ресурс]. – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LA
W_5142/987c0c283a55efb0048321effd7b3dace80532b6/

9 Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граж-
дан в Российской Федерации» от 21.11.2011 № 323-ФЗ (по-
следняя редакция) // СПС «КонсультантПлюс» [Электронный 
ресурс]. – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_121895/

ют заболевания, а также расстройства функ-
ций органов и систем организма». В преамбуле 
Устава Всемирной организации здравоохране-
ния10 определено, что здоровье – «состояние 
полного физического, духовного и социального 
благополучия, а не только отсутствие болезней 
или физических дефектов». Из анализа данных 
выше определений мы видим, что само поня-
тие «здоровье» включает в себя несколько ча-
стей, исследователи выделяют психическую и 
соматическую часть. Понятием «соматический» 
обозначаются процессы в организме, которые 
противоположны психическим процессам, «ха-
рактеристика состояния и работоспособности 
внутренних органов» [4]. Законодатель не раз-
граничивает данные элементы друг от друга, 
что не позволяет четко определить лиц, кото-
рым должно быть отказано в установлении па-
тронажных отношений. 

В связи с изложенным считаем необходи-
мым изменить ст. 41 ГК РФ, указав, что осно-
ванием предоставления патронажных услуг 
следует считать ухудшение соматического 
здоровья. Именно соматического, а не психи-
ческого, так как патронируемый должен быть 
дееспособным, а дееспособность, в свою оче-
редь, основывается на психическом здоровье, 
то есть психическая часть учитывается и в де-
еспособности, и в здоровье, поэтому ее нужно 
исключить. 

При этом при обнаружении признаков пси-
хического заболевания орган опеки и попечи-
тельства вправе обратиться в суд с иском о 
признании гражданина недееспособным или 
ограниченно дееспособным в соответствии с 
п. 2 ч. 1 ст. 8 Федерального закона от 24.04.2008 
№ 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»11. И в 
таком случае уже будет устанавливаться опека 
или попечительство, то есть уже будут задей-
ствованы другие правовые институты. 

Таким образом, в настоящее время присут-
ствуют проблемы в реализации права граждан 
на предоставление патронажных услуг. В пер-
вую очередь это вызвано отсутствием деталь-
ного правового регулирования данных отноше-
ний на федеральном уровне, в том числе не 
закреплены основные понятия, их значение не 
раскрыто, что затрудняет использование дан-
ного института на практике. Также нет единых 

10 Устав (Конституция) Всемирной организации здравоох-
ранения от 22 июля 1946 г. // Электронный фонд правовых 
и нормативно-технических документов «Кодекс» [Электрон-
ный ресурс]. – URL: https://docs.cntd.ru/document/901977493

11 Федеральный закон «Об опеке и попечительстве» 
от 24.04.2008 № 48-ФЗ (последняя редакция) // СПС «Кон-
сультантПлюс» [Электронный ресурс]. – URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_76459/
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требований к кандидату в помощники, закре-
пленных на федеральном уровне, что созда-
ет дисбаланс при реализации права на пре-
доставление патронажных услуг, что может 
негативным образом сказаться на состоянии 
патронируемого. 

Поэтому считаем необходимым дополнить 
действующее гражданское законодательство, 
регулирующее патронажные отношения, уста-
новив понятийный аппарат в федеральном за-
конодательстве, например:

«1. Патронаж – регулярная (постоянная) 
помощь в осуществлении и защите прав, ис-
полнении обязанностей, оказываемая совер-
шеннолетнему дееспособному гражданину, 
нуждающемуся в такой помощи по состоянию 
своего соматического здоровья.

2. Помощник – лицо, назначенное органом 
опеки и попечительства и осуществляющее 
патронаж.

3. Патронируемый – совершеннолетний де-
еспособный гражданин, нуждающийся в по-
сторонней помощи по состоянию своего со-
матического здоровья, в отношении которого 
установлен патронаж».

Также необходимо законодательно закрепить 
основные требования к помощнику, к примеру, в 
следующей формулировке: 

«Помощником не может быть:
1) несовершеннолетний гражданин;
2) гражданин, который решением суда 

признан недееспособным или ограничен в 
дееспособности;

3) гражданин, лишенный родительских прав;
4) гражданин, имеющий неснятую судимость 

за умышленное преступление против жизни и 
здоровья граждан;

5) гражданин, отстраненный от обязанностей 
опекуна (попечителя) над недееспособным или 
ограниченно дееспособным гражданином за 
ненадлежащее исполнение возложенных на 
него обязанностей;

6) работники организаций, осуществляющих 
социальное обслуживание гражданина, нужда-
ющегося в патронаже».

Кроме того, необходимо уточнить формули-
ровку ч. 1 ст. 41 ГК РФ, указав, что: «Над со-
вершеннолетним дееспособным гражданином, 
который по состоянию соматического здоровья 
не способен самостоятельно осуществлять и 
защищать свои права и исполнять свои обязан-
ности, может быть установлен патронаж». 

Данные изменения, по нашему мнению, спо-
собствуют унификации законодательства в дан-
ной сфере, единообразному применению норм 
закона на всей территории нашей страны. 
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Аннотация: в статье проводится анализ действующего законодательства в сфере профи-
лактики правонарушений несовершеннолетних, рассматриваются задачи ОВД по профилактике 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Проведен историко-правовой анализ 
законодательных актов, связанных с пресечением правонарушений несовершеннолетних, про-
анализированы статистические данные УМВД России по Белгородской области за 2022 год о 
совершении несовершеннолетними преступлений и правонарушений. Основными показателями 
защищенности несовершеннолетних являются снижение смертности и травматизма, обеспечение 
интересов детей во всех сферах жизнедеятельности, воспитание гармонично развитой и соци-
ально ответственной личности на основе духовно-нравственных российских ценностей. Дости-
жение указанных задач возможно путем развития безопасной инфраструктуры, формирования 
у несовершеннолетних навыков сохранного поведения, укрепления института традиционной 
российской семьи, профилактики противоправных деяний, совершаемых в отношении детей. 
Выявлены как положительные аспекты деятельности подразделений, так и отрицательные. 
Обозначены существенные проблемы исполнения действующего законодательства подраз-
делениями по делам несовершеннолетних территориальных органов МВД России, к которым 
следует отнести недостаточность организационно-штатного обеспечения подразделений по 
делам несовершеннолетних территориальных органов МВД России; связанные с тем, что ад-
министративная ответственность несовершеннолетнего наступает с определенного возраста; 
отказ родителей от процедуры медицинского освидетельствования несовершеннолетних как 
способ избежать ответственности.

Ключевые слова: организация деятельности подразделений по делам несовершеннолетних, 
система профилактики, полиция, профилактика правонарушений.

Для цитирования: Шумский В.В. Некоторые проблемные вопросы привлечения несовершенно-
летних правонарушителей к ответственности (на примере Белгородской области) // Проблемы право-
охранительной деятельности. 2023. № 1. С. 23–27.

Abstract: the article analyzes the current legislation in the field of prevention of juvenile delinquency, 
discusses the tasks of the Department of Internal Affairs for the prevention of neglect and juvenile 
delinquency. A historical and legal analysis of legislative acts related to the suppression of juvenile 
delinquency was carried out, statistical data of the Ministry of Internal Affairs of Russia in the Belgorod 
region for 2022 on the commission of crimes and offenses by minors were analyzed. The main indicators 
of the protection of minors are: reducing mortality and injuries, ensuring the interests of children in all 
spheres of life, fostering a harmoniously developed and socially responsible personality based on spiritual 
and moral Russian values. The achievement of these tasks is possible through the development of a 
safe infrastructure, the formation of safe behavior skills among minors, strengthening the institution 
of the traditional Russian family, prevention of illegal acts committed against children. Both positive 
aspects of the activity of the divisions and negative ones are revealed. The significant problems of the 
implementation of the current legislation by the juvenile affairs units of the territorial bodies of the Ministry 
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of Internal Affairs of Russia are identified, which include the insufficiency of organizational and staff 
support for the juvenile affairs units of the territorial bodies of the Ministry of Internal Affairs of Russia; 
related to the fact that the administrative responsibility of a minor comes from a certain age; refusal of 
parents from the procedure of medical examination of minors, as a way to avoid responsibility.

Keywords: organization of activities of juvenile affairs units, prevention system, police, prevention 
of offenses.

For citation: Shumsky V.V. Some problematic issues of bringing juvenile offenders to justice (on the example 
of the Belgorod region) // Problems of Law Enforcement Activity. 2023. № 1. Р. 23–27.

Подразделения по делам несовершенно-
летних являются одними из основных 

подразделений полиции, осуществляющих 
работу по профилактике безнадзорности и 
правонарушений среди несовершеннолетних.

Подразделения по делам несовершенно-
летних – элемент государственной системы 
профилактики правонарушений несовершен-
нолетних, целями их деятельности являются:

– формирование законопослушного по-
ведения и положительной социализации 
граждан;

– своевременное выявление лиц, нуждаю-
щихся в профилактическом воздействии;

– содействие органам законодательной и ис-
полнительной власти, общественным органи-
зациям в профилактике безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних [7, с. 20].

На ПДН ОВД возлагаются задачи по про-
филактике безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних согласно ч. 1 ст. 2 
Федерального закона «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних»1.

При применении положений данного закона 
выстраивается целая система мер, по своей 
природе профилактических. Содержание де-
ятельности ПДН ОВД по их применению в со-
вокупности является осуществлением адми-
нистративной профилактики.

Сотрудники ПДН ОВД в соответствии с Ин-
струкцией по организации деятельности под-
разделений по делам несовершеннолетних 
органов внутренних дел, утвержденной при-
казом МВД России от 15 октября 2013 года 
№ 8452, с помощью определенных мер про-

1 Об основах системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних: Федеральный за-
кон от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ: текст в редакции от 
21 ноября 2022 года [принят Государственной Думой 21 мая 
1999 года: одобрен Советом Федерации 9 июня 1999 года] 
// Собрание законодательства Российской Федерации. 1999. 
№ 26. Ст. 3177. 

2 Об утверждении Инструкции по организации деятельно-
сти подразделений по делам несовершеннолетних органов 

водят общую, групповую и индивидуальную 
профилактику безнадзорности и правонару-
шений среди несовершеннолетних, а также 
профилактику рецидива.

Если окунуться в историю создания в наро-
де так называемых «детских комнат» органов 
внутренних дел Белгородской области, как и 
нашего государства в целом, то мы видим, 
что на всем отрезке деятельности данного 
подразделения активную криминальную часть 
населения составляют несовершеннолетние.

Исследователями отмечается, что боль-
ше трети всех взрослых преступников имеют 
антисоциальные наклонности из-за проблем, 
связанных с окружением в детском и подрост-
ковом возрасте [2, с. 91].

К детерминантам насильственных действий, 
совершаемых несовершеннолетними, также 
возможно отнести отдельные формы семейной 
дезорганизации; стимулирование у подростка 
неправильных взглядов и навыков агрессивно-
го поведения, подстрекательство со стороны 
взрослых; влияние порнографии [5, с. 87].

Работу по предупреждению подростковой 
преступности проводят все подразделения и 
службы органов внутренних дел, но основную 
функцию профилактики правонарушений и 
преступлений среди несовершеннолетних вы-
полняют инспекторы по делам несовершен-
нолетних. Подразделения по делам несовер-
шеннолетних относятся к числу старейших в 
системе органов внутренних дел.

Первым законодательным актом в борьбе 
с правонарушениями несовершеннолетних 
явился «Декрет о комиссиях для несовер-
шеннолетних» от 10.01.1918. Этим законом 
упразднялись суды и тюремное заключение 
для несовершеннолетних до семнадцатилет-
него возраста. Все подростки практически 
освобождались из тюрем и других мест ли-

внутренних дел Российской Федерации: Приказ МВД России 
от 15 октября 2013 года № 845: текст в редакции от 31 де-
кабря 2018 года // СПС «КонсультантПлюс» [Электронный 
ресурс]. – URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 
30.11.2022).
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шения свободы, был взят курс на применение 
мер воспитательного характера.

31 мая 1935 года Советом Народных Комис-
саров принято специальное постановление «О 
ликвидации детской беспризорности и безнад-
зорности». Таким образом, 31 мая 1935 года яв-
ляется днем образования в системе ОВД под-
разделений по делам несовершеннолетних. 

В Белгородской области свою деятельность 
в органах внутренних дел многие сотрудники 
начинали именно с должности инспекторов 
по делам несовершеннолетних, позднее став 
наставниками, руководителями, а также пре-
подавателями образованной в 1985 году Бел-
городской средней специальной школы мили-
ции МВД СССР, впоследствии Белгородского 
юридического института МВД России имени 
И.Д. Путилина.

Жизнь общества в несформировавшемся 
сознании ребенка видится по-разному: одни 
видят красоту в богатстве, другие – в учебе, и 
редко кто в труде, который в наше время мало 
приемлем в подростковой среде. В стране 
продолжаются сложные и нестабильные про-
цессы, связанные с проблемами в экономике, 
эпидемиологическими и иными кризисами [1, 
с. 89]. К тому же, до сих пор на территории 
Российской Федерации большое количество 
детей и подростков продолжает жить в слож-
ных социально-экономических условиях, что 
усиливает существующие проблемы в обра-
зовании, культурно-воспитательной, инфор-
мационной сфере [4, с. 243].

Согласно статистическим данным УМВД Рос-
сии по Белгородской области за 2022 год несо-
вершеннолетними совершено преступлений – 
175 (155 в 2021), совершивших преступления в 
состоянии опьянения – 16 (19 в 2021), в том числе 
в группе со взрослыми лицами – 46 (80 в 2021).

Совершено преступлений в отношении не-
совершеннолетних – 682 (766 в 2021), в том 
числе против половой неприкосновенности – 
139 (194 в 2021). Количество выявленных 
правонарушений по линии ПДН – 6685 (6754 
в 2021), в отношении взрослых 5941, в отно-
шении несовершеннолетних – 813, только по 
ст. 5.35 КоАП РФ выявлено 54453. 

Это огромный труд и большая профилак-
тическая работа подразделений по делам не-
совершеннолетних и всей полиции, в целом 
УМВД России по Белгородской области. Затем 
уголовные дела поступают в прокуратуру, суды. 

3 Краткая характеристика состояния преступности в Рос-
сийской Федерации за январь – декабрь 2021 года  // Ми-
нистерство внутренних дел Российской Федерации: офи-
циальный сайт [Электронный ресурс]. – URL: http://мвд.
рф/reports/item/28021552. (дата обращения: 30.11.2022).

Административные протоколы направляются в 
комиссии по делам несовершеннолетних и за-
щите их прав при районных администрациях. 

Важнейшим индикатором благополучия об-
щества является уровень безопасности дет-
ского населения. Основными показателями 
защищенности несовершеннолетних являются 
снижение смертности и травматизма, обеспече-
ние интересов детей во всех сферах жизнеде-
ятельности, воспитание гармонично развитой и 
социально ответственной личности на основе 
духовно-нравственных российских ценностей.

Достижение указанных задач возможно 
путем развития безопасной инфраструкту-
ры, формирования у несовершеннолетних 
навыков сохранного поведения, укрепления 
института традиционной российской семьи, 
профилактики противоправных деяний, со-
вершаемых в отношении детей.

В настоящее время с целью безопасности 
несовершеннолетних необходимо иницииро-
вать перед руководителями управлений (отде-
лов) в сфере образования проведение меро-
приятий по вовлечению несовершеннолетних, 
состоящих на профилактическом учете, во 
внеурочные мероприятия досуговой направ-
ленности и сопровождение их должностными 
лицами учебных заведений, ответственными 
за воспитательную работу с обучающимися.

Также необходимо обеспечить во взаимо-
действии с заинтересованными ведомствами 
проведение:

– информационной работы по формиро-
ванию у детей представлений о безопасном 
образе жизни, освоению ими практических 
навыков поведения в экстремальных и чрез-
вычайных ситуациях, обучению сохранному 
поведению в быту, на объектах социальной и 
транспортной инфраструктуры, в природной 
среде, при общении с незнакомыми людьми и 
в информационном пространстве;

– разъяснительной работы с родителями 
несовершеннолетних на предмет обеспечения 
детям безопасных условий по месту житель-
ства, в том числе путем устранения свободно-
го доступа к источникам опасности (бытовые и 
газовые приборы, открытые окна и т.д.);

– совместных (в том числе с представите-
лями территориальных органов MЧC) обсле-
дований условий проживания семей с детьми, 
находящимися на контроле в ОВД, на пред-
мет угроз жизни и здоровью. При установле-
нии таких рисков инициировать вопрос о на-
правлении детей в учреждения социальной 
защиты населения до момента их устранения.

Необходимо организовывать отработку ра-
нее судимых граждан, в том числе состоящих 
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под административным надзором, на предмет 
выявления фактов проживания совместно с 
ними несовершеннолетних, а также возмож-
ных фактах совершения противоправных дей-
ствий в отношении детей. Результаты необхо-
димо отражать в СООП ИСОД МВД России.

В случае выявления совершения престу-
плений в отношении несовершеннолетних их 
родителями (законными представителями) 
обеспечивать соблюдение прав детей путем 
незамедлительного информирования о прои-
зошедшем органов опеки и попечительства.

Приоритетные направления государствен-
ной политики нашей страны изложены в Указе 
Президента Российской Федерации от 9 но-
ября 2022 г. № 809 «Об утверждении основ 
государственной политики по сохранению и 
укреплению традиционных российских духов-
но-нравственных ценностей». 

В целях их реализации необходимо со-
вместно с органами исполнительной власти 
регионов определить векторы по созданию 
условий для всестороннего воспитания и 
развития подрастающего поколения, соблю-
дению прав и свобод несовершеннолетних, 
профилактике совершения в отношении них 
противоправных деяний.

Реализуя деятельность по выявлению не-
совершеннолетних нарушителей, правоохра-
нители не должны забывать об особенностях 
административной ответственности несовер-
шеннолетних:

 – несовершеннолетие – это обстоятель-
ство, которое смягчает административную от-
ветственность (п. 9 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ);

 – дела об административных правонару-
шениях рассматривают по месту жительства 
несовершеннолетних, а не по месту соверше-
ния нарушения (ч. 3 ст. 29.5 КоАП РФ);

 – родители несовершеннолетних должны 
присутствовать при рассмотрении админи-
стративного дела (ст. 25.3 КоАП РФ);

 – задержанные нарушители, которым не 
исполнилось восемнадцать лет, содержатся 
отдельно от взрослых (ч. 3 ст. 27.6 КоАП РФ).

В 2003 году в УВД Белгородской области 
насчитывалось 113 сотрудников службы ПДН. 
На февраль 2023 года штатная численность 
инспекторов ПДН области составляет всего 
лишь 87 сотрудников. Переход из милиции в 
полицию в 2011 году не изменил статус под-
разделений по делам несовершеннолетних 
ОВД. Однако в это время штатная числен-
ность ПДН была уменьшена практически 
вдвое. Подразделения по делам несовершен-
нолетних были объединены с подразделени-
ями участковых уполномоченных полиции. 

И сейчас можно сделать некоторые выводы о 
том, что на сегодняшний день деятельность 
ПДН достаточно четко урегулирована пра-
вовыми нормами. Вместе с тем, исходя из 
складывающейся практики, необходимо обо-
значить существенные проблемы исполнения 
действующего законодательства подразделе-
ниями по делам несовершеннолетних терри-
ториальных органов МВД России, к которым 
следует отнести следующие:

– недостаточность организационно-штатно-
го обеспечения подразделений по делам не-
совершеннолетних территориальных органов 
МВД России. Так, во многих территориальных 
ОВД подразделения по делам несовершен-
нолетних составляют 1–2 единицы, а при их 
отсутствии функции выполняют участковые 
уполномоченные полиции, что ложится на них 
дополнительной нагрузкой, которая и так пре-
вышает на сегодняшний день все действую-
щие нормативы;

– возникают проблемы с тем, что админи-
стративная ответственность несовершенно-
летнего наступает с определенного возраста. 
В настоящее время бытует мнение сотрудни-
ков и уже имеются обоснованные предложе-
ния о снижении возраста, по достижении ко-
торого можно привлекать к административной 
ответственности несовершеннолетних пра-
вонарушителей, например, до четырнадцати 
лет, хотя бы за определенный вид правонару-
шений. Было бы правильно законодателями 
рассмотреть определенный круг проступков, 
за совершение которых несовершеннолетнее 
лицо может нести ответственность с возраста 
четырнадцати лет. Это тот период становления 
личности, по достижении которого несовер-
шеннолетний гражданин способен осознавать 
свои действия и поступки, обязан получить па-
спорт гражданина Российской Федерации;

– следующая коллизия в законодательстве, 
когда сотрудники ПДН выявляют нахождение 
несовершеннолетнего лица в возрасте до 
шестнадцати лет в алкогольном или наркоти-
ческом опьянении и необходимо его медицин-
ское освидетельствование, а родители или 
законные представители официально отка-
зываются от данной процедуры, таким обра-
зом уходя от предусмотренной законом ответ-
ственности. В данном случае целесообразно 
предусмотреть ответственность родителей за 
отказ от прохождения определенной законом 
процедуры и внести изменения в ст. 5.35 или 
20.22 КоАП РФ. Иначе мы не сможем реализо-
вывать законные права и обязанности сотруд-
ников полиции, тем самым породим жалобы 
родителей или законных представителей, ко-
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торые обязательно воспользуются пробелами 
в законодательстве.

Таким образом, мы считаем, что данные 
проблемы, возникающие при организации де-
ятельности подразделений по делам несовер-
шеннолетних и полиции в целом, являются 
реальными на сегодняшний день из-за реали-
зации в практической деятельности админи-

стративно-правовых норм, относящихся к не-
совершеннолетним. В связи с этим возникла 
необходимость совершенствования законо-
дательства об административных правонару-
шениях в данном направлении и пересмотра 
организационно-штатной численности под-
разделений по делам несовершеннолетних 
территориальных органов МВД России.
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Аннотация: в статье рассмотрены актуальные вопросы, касающиеся индивидуализирующих 
признаков физического лица как субъекта гражданских правоотношений. Особое внимание уделено 
таким понятиям, как имя, место жительства, изображение (облик) и иные средства индивидуализа-
ции личности. В век развития информационных технологий повседневные операции, совершаемые 
людьми, переместились в виртуальное пространство, где широкое распространение получили 
никнеймы пользователей. Кроме того, никнейм не индивидуализирует личность, он является сред-
ством индивидуализации пользователя, а эти вопросы не разработаны в гражданско-правовой на-
уке вовсе. Раскрываются категории, определяющие правовое положение конкретного гражданина. 
Особую актуальность в качестве средства индивидуализации имеет изображение гражданина, тем 
более что в ряде стран это уже давно внедрено. Так, биометрические показатели личности широ-
ко используются зарубежными правовыми системами для идентификации личности при решении 
различных вопросов. Гражданско-правовую индивидуализацию необходимо понимать как процесс 
выделения личности по конкретным признакам, имеющим правовое значение и отличающее конкрет-
ное физическое лицо от остальных. Учитывая уровень научно-технического прогресса, необходимо 
совершенствовать законодательство в данной сфере. В частности, предлагается расширить сам 
перечень средств индивидуализации физических лиц, а также создать правовую регламентацию 
смены пола и наступивших в результате его последствий правового характера.

Ключевые слова: индивидуализирующие признаки, субъекты, гражданские правоотноше-
ния, имущественные и личные неимущественные права, физическое лицо, юридическое лицо, 
нормы права, имя, место жительства, облик.
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Abstract: the article deals with topical issues concerning the individualizing characteristics of an 
individual as a subject of civil legal relations. Special attention is paid to such concepts as name, place of 
residence, image (appearance) and other means of individualization of personality. In the age of information 
technology development, everyday operations performed by people have moved into the virtual space, where 
user nicknames have become widespread. In addition, a nickname is not an individualizing personality, it is 
a means of individualizing the user, and these issues are not developed in civil law science at all.

The categories defining the legal status of a particular citizen are revealed. Civil-legal individualization should be 
understood as the process of distinguishing a person by specific characteristics that have legal significance and 
distinguish a particular individual from the rest. Given the level of scientific and technological progress, it is necessary 
to improve legislation in this area. In particular, it is proposed to expand the list of means of individualization of 
individuals, as well as to create legal regulation of sex change and legal consequences resulting from it.

Keywords: individualizing signs, subjects, civil legal relations, property and personal non-property 
rights, natural person, legal entity, legal norms, name, place of residence, appearance.
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Современный мир пронизан многообразием 
общественных отношений, что обусловле-

но постоянным взаимодействием людей меж-
ду собой. Это взаимодействие может проис-
ходит по различным вопросам и в различных 
формах. 

Как правило, наибольшее распростране-
ние получили отношения по поводу имуще-
ственных, а также личных неимуществен-
ных прав, являющихся объектом изучения 
отрасли гражданского права. Посредством 
имущественных отношений граждане удов-
летворяют свои потребности и обеспечивают 
свою жизнь. И участвовать в таких отношени-
ях могут не только граждане, но и различные 
организации, предприятия. 

Имущественные, а также личные неимуще-
ственные права регулируются нормами граж-
данского права, поэтому мы можем утвер-
ждать, что отношения по поводу таких прав 
будут являться правоотношениями, а участни-
ки правоотношения – его субъектами.

Наука гражданского права выделяет сле-
дующие виды субъектов гражданских право-
отношений:

1) физические лица;
2) юридические лица;
3) государство и муниципальные образования.
Необходимо отметить, что в каждом пра-

воотношении его участники делятся на упра-
вомоченных и обязанных, то есть тех, кто об-
ладает правом требования, и тех, кто обязан 
выполнять эти требования.

Несмотря на то, что гражданские право-
отношения довольно востребованы в совре-
менном мире, вопросы правового статуса 
субъектов остаются спорными и по сей день. 
Исходя из этого особое внимание необходи-
мо уделить рассмотрению физических лиц. 
Необходимо отметить сразу, что средствами 
индивидуализации физического лица явля-
ются его внешний облик, имя, а также место 
жительства. Все эти признаки предусмотрены 
нормами действующего гражданского законо-
дательства. Вообще, средства индивидуали-
зации позволяют выделить конкретное лицо 
среди множества подобных. 

Стоит отметить, что в положениях Граждан-
ского кодекса Российской Федерации (далее – 
ГК РФ) внешний облик человека не назван в 
качестве нематериального блага, соответ-
ственно, и не сформулировано право на внеш-
ний облик. Нормы ГК РФ лишь предусматрива-
ют право гражданина на изображение.

Данный вопрос является дискуссионным и 
в научной литературе. Нерешенным является 
вопрос относительно того, что представляет 

собой внешний облик – нематериальное благо 
или же неимущественное право? Мнения уче-
ных значительно расходятся.

Часть авторов полагает, что не может быть 
субъективных прав на объекты, неотделимые 
от личности, от самого субъекта. В данном слу-
чае правильно говорить не о личных правах, а 
о личных благах. В.А. Тархов в пользу данной 
позиции приводит аргумент, что пользование 
личными благами не имеет юридического ха-
рактера, а правовые последствия возникают 
лишь при их нарушении. Солидарна с этим и 
Р.О. Халфина, указывающая на то, что для ох-
раны личных благ не требуется создания пра-
воотношений, это было бы бессмысленно и 
создало бы путаницу в правовой науке [8].

Другие авторы утверждают, что личные не-
имущественные права являются субъективны-
ми правами, в качестве предмета которых вы-
ступают нематериальные блага.

Третьи же считают, что нематериальные 
блага могут существовать, как и личные не-
имущественные. Разница состоит в том, что 
нематериальные блага приобретаются граж-
данами с рождения, а личные неимуществен-
ные права предоставлены гражданам в силу 
закона. Учитывая высокую степень развитости 
общественных отношений,  необходимость в 
надлежащей охране личных благ многократно 
возрастает.

Из смысла положений ГК РФ вытекает со-
бирательный характер понятия «нематериаль-
ное благо». Это означает, что оно включает в 
себя как сами блага, так и личные неимуще-
ственные права. 

При этом М.Н. Малеина считает, что объеди-
нение в одном термине прав и благ не совсем 
корректно в силу разницы в их объектах, не-
смотря на их отдаленную схожесть [5].

Сложно не согласиться с мнением М.Н. Ма-
леиной, поскольку нематериальные блага и 
личные неимущественные права – действи-
тельно разные понятия. Личные неимуще-
ственные права представляют собой пре-
доставленные в силу закона субъективные 
права, имеющие в качестве объекта нематери-
альные блага, приобретенные гражданами от 
рождения [6].

Подведем небольшой итог: внешний облик 
представляет собой нематериальное бла-
го, предоставленное каждому человеку от 
рождения и являющееся объектом субъектив-
ного права на неприкосновенность внешнего 
облика.

Под внешним обликом М.Н. Малеина пони-
мает совокупность сведений о лице, которые 
можно получить, не прибегая к специальным 
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исследованиям: внешность, фигура, одежда, 
физические данные.

Внешний облик включает в себя общие и 
специфические признаки. К первой группе при-
знаков относятся признаки, характерные для 
всех нематериальных благ: личный, немате-
риальный характер, индивидуальность и неот-
чуждаемость. 

В свою очередь, специфические признаки 
присущи только внешнему облику:

1) направленность на обеспечение физической 
неприкосновенности личности;

2) подверженность качественным изменениям.
Внешний облик является важнейшим ин-

дивидуализирующим признаком физического 
лица, а потому требует законодательного за-
крепления. Во-первых, необходимо включить 
в перечень нематериальных благ внешний 
облик физического лица. Во-вторых, опреде-
ление понятия «внешний облик» необходимо 
закрепить в положениях ГК РФ.

Следующим средством индивидуализации 
физического лица выступает его имя. В Рос-
сийской Федерации под именем гражданина 
понимается его собственное имя, отчество и 
фамилия. В гражданских правоотношениях 
граждане, как правило, участвуют под опре-
деленным именем. В качестве исключения 
служат авторские отношения, где может ис-
пользоваться псевдоним, т.е. вымышленное 
имя. Помимо авторских отношений, псевдо-
нимы могут использоваться и в иных случаях, 
предусмотренных действующим гражданским 
законодательством.

Применительно к имени хотелось бы от-
метить, что отчество указывается далеко не 
всегда, оно может отсутствовать и,  соответ-
ственно, не указываться в документах.

Е.А. Суханов отмечает, что право на имя яв-
ляется важнейшим неимущественным правом 
гражданина. Имя как благо, принадлежащее 
гражданину, защищается в порядке, установ-
ленном законодательством. 

По достижении возраста 16 лет гражданин 
имеет право сменить свое имя в установлен-
ном порядке, затем эти изменения вносятся в 
соответствующие документы. На наш взгляд, 
смена имени в Российской Федерации не 
столь востребованный институт по сравнению 
с рядом европейских стран.

Не менее важными характеристиками чело-
века являются следующие правовые категории:

1) гражданство;
2) возраст;
3) семейное положение;
4) пол;
5) состояние здоровья.

Содержание этих категорий определяет 
правовое положение конкретного гражданина. 
Например, пенсионный возраст установлен в 
зависимости от пола, для мужской части насе-
ления он на порядок выше. Состояние здоровья 
является определяющим критерием при прие-
ме на работу для некоторых специальностей.

Итак, под своим именем гражданин заклю-
чает различные сделки. Для определения под-
судности гражданских дел огромное значение 
имеет его место жительства.

Согласно положениям п. 1 ст. 20 ГК РФ ме-
сто жительства гражданина – это то место, 
где гражданин проживает постоянно или пре-
имущественно. Причем гражданин может про-
живать как в качестве собственника, так и на 
основании договора аренды, допускаются 
иные основания. Гражданин может проживать 
в квартире, доме, гостинице, общежитии и др.

Таким образом, установление места житель-
ства лица является обязательным условием 
для разрешения ряда вопросов, обладающих 
правовым значением. В частности, правильно 
установленное место жительства будет иметь 
решающее значение при признании лица без-
вестно отсутствующим, определении террито-
риальной подсудности и др. 

Хотелось бы упомянуть Д.И. Мейра, который 
предложил разграничивать место жительства 
на 2 категории:  по признаку его регистрации, а 
также по признаку фактического пребывания.

Такое деление обусловлено следующим. 
Определение места жительства лица проис-
ходит, как правило, на основании данных госу-
дарственной регистрации. Место регистрации 
гражданина указано в паспорте, и это вполне 
можно проверить, подав запрос в соответству-
ющие органы МВД России.

Однако место фактического проживания до-
вольно сложно установить, если оно не совпа-
дает с местом регистрации. Нередко граждане 
указывают сведения, не соответствующие дей-
ствительности. Также возникают многочислен-
ные вопросы в случае отсутствия у гражданина 
регистрации. Вообще, положения ст. 20 ГК РФ 
не содержат указания на необходимость опре-
деления места жительства именно по месту 
регистрации. Место жительства может устанав-
ливаться на основании различных юридических 
фактов. Р.И. Бодров считает, что местом жи-
тельства лица признается место, где гражданин 
постоянно или преимущественно проживает, 
если судом не установлено иное.

Считаем, что современные условия диктуют 
необходимость совершенствования правовой 
регламентации средств индивидуализации 
личности.
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Исходя из того, что имя является традицион-
ным средством индивидуализации личности, 
надлежит вырабатывать новые подходы к дан-
ному правовому институту с учетом степени 
развития научно-технического прогресса.

Ранее указывалось на возможность исполь-
зования гражданами псевдонимов, при этом 
псевдоним не подлежит какой-либо обязатель-
ной государственной регистрации и ничем не 
обязывает своего обладателя. Более того, граж-
данин в любое время может отказаться от него 
без каких-либо последствий. В век развития 
информационных технологий повседневные 
операции, совершаемые людьми, перемести-
лись в виртуальное пространство, где широкое 
распространение получили никнеймы пользо-
вателей. Лицо может зарегистрироваться под 
любым именем и быть достаточно популярным, 
не раскрывая своих персональных данных.

На фоне этого все чаще стали появляться 
мнения о необходимости регистрации вирту-
альных псевдонимов. В какой-то степени это 
позволит упорядочить и систематизировать 
гражданские правоотношения в виртуальном 
пространстве, но, с другой стороны, это мо-
жет еще больше запутать и создать дополни-
тельную нагрузку на государственный аппарат. 
Кроме того, никнейм не индивидуализирует 
личность, он является средством индивидуа-
лизации пользователя, а эти вопросы не раз-
работаны в гражданско-правовой науке вовсе. 

Различными исследователями предлагается 
посвятить отдельную главу ГК РФ средствам 
индивидуализации личности, а также расши-
рить перечень таких средств. 

Например, Р.И. Бодров предлагает в сред-
ства индивидуализации включать:

1) имя;
2) место жительства;
3) изображение;
4) иные средства индивидуализации личности [3].
Такие изменения будут особенно актуаль-

ными для лиц, осуществляющих предприни-
мательскую деятельность без образования 
юридического лица. 

Закрепление принадлежности средств ин-
дивидуализации физическому лицу позволит 
пресечь их незаконное использование иными 
лицами. Здесь же хотелось бы отметить, что, 
несмотря на признание этих средств, предо-
ставление защиты отдельным составляющим 
представляется достаточно затруднитель-
ным, т.е. данный вопрос требует детальной 
научной разработки и проведения дополни-
тельных исследований.

Полагаю, что вряд ли это представится воз-
можным: защищать только имя, или только 

место жительства. Все средства индивидуа-
лизации неразрывно связаны друг с другом, 
а потому и защита должна предоставляться в 
совокупности.

Особую актуальность как средство инди-
видуализации имеет изображение граждани-
на, тем более что в ряде стран это уже давно 
внедрено. Так, биометрические показатели 
личности широко используются зарубежными 
правовыми системами для идентификации 
личности при решении различных вопросов. 
В Российской Федерации биометрические 
показатели не так широко используются, на 
данный момент они требуются для получе-
ния заграничного паспорта нового образца. 
Помимо этого, отождествление личности по 
биометрическим показателям характерно для 
уголовно-правовой сферы, в частности – при 
розыске преступника.

Использование биометрических показате-
лей граждан Российской Федерации будет 
особенно актуально для банковской сферы 
деятельности, а также в сфере электронного 
документооборота.

Также считаем довольно дискуссионным 
вопрос совершенствования отечественного 
законодательства о перемене пола человека. 
Поскольку возможности медицины позволяют 
изменить биологический пол человека, то и 
правовая база о смене пола как средства ин-
дивидуализации должна быть предусмотрена. 

Однако этот вопрос вовсе не разрабаты-
вается. Безусловно, это может объясняться 
особенностями менталитета российского на-
рода и полным непониманием смысла смены 
биологического пола. Данная процедура не 
является редкостью для многих европейских 
стран, да и в Российской Федерации такие 
случаи известны. 

Вообще, в законе отсутствует упоминание о 
таком юридическом факте, как смена пола, со-
ответственно, отсутствует и механизм право-
вого регулирования вытекающих вследствие 
этого правовых последствий.

Остается лишь привлечь внимание законо-
дателя, а также специалистов в области граж-
данского права к данной проблеме для разра-
ботки новых механизмов и подходов.

Также выделяют еще и социальные сред-
ства индивидуализации. В них входят сведе-
ния о признаках, которые общество присваи-
вает субъекту и благодаря которым становится 
возможным отделить его от остальных. Такие 
средства являются продуктом деятельности 
общества.

Вместе с тем, из-за сложных технологий или 
неэтичности их выявления эти признаки могут 
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применяться в случаях, которые прямо уста-
новлены законом [4].

Вне зависимости от того, какая будет сфор-
мирована система средств индивидуализации, 
она должна отвечать требованиям ряда прин-
ципов, в частности таких, как:

1) осуществление идентификации спосо-
бом, безопасным для здоровья;

2) соответствие требованиям религиозных 
прав и свобод;

3) размещение персональных данных в по-
рядке, исключающем нарушение конфиденци-
альности, т.е. препятствующем неправомерно-
му доступу к таким сведениям третьих лиц.

Все эти принципы являются гарантией ре-
ализации прав и свобод человека, провозгла-
шенных Конституцией Российской Федерации.

В идеале, сам документ, удостоверяющий 
личность, должен содержать в себе следую-
щие сведения:

1) социальные и биометрические данные;
2) криптографическую защиту от подделки;
3) возможность использования на всевозмож-

ных устройствах и программных платформах;
4) возможность поддержки юридической значи-

мости действий, совершаемых владельцем в про-
цессе информационного взаимодействия с иными 
субъектами гражданских правоотношений [4].

Подводя итог вышесказанному, можно сде-
лать вывод, что средства индивидуализации 
физических лиц являются актуальнейшим во-
просом для гражданско-правовой науки. 

Гражданско-правовую индивидуализацию 
необходимо понимать как процесс выделения 
личности по конкретным признакам, имеющим 
правовое значение и отличающим конкретное 
физическое лицо от остальных. Учитывая уро-
вень научно-технического прогресса, необхо-
димо совершенствовать законодательство в 
данной сфере.

В частности, предлагается расширить сам 
перечень средств индивидуализации физиче-
ских лиц, а также создать правовую регламен-
тацию смены пола и наступивших в результате 
его последствий правового характера.

Полагаем, что предложенные изменения будут 
способствовать модернизации отечественного 
гражданского законодательства в части, касаю-
щейся усиления защиты прав, а также законных 
интересов граждан Российской Федерации.
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Аннотация: актуальность выбранной темы исследования состоит в том, что расследование 
дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП) представляет для следователя определенную 
сложность как в методическом, так и в организационном плане. Методике расследования престу-
плений против безопасности дорожного движения и эксплуатации транспорта посвящено множество 
исследований ученых-криминалистов, данная проблематика имеет высокую степень разработки, 
в связи с чем акцент в проведенном исследовании был сделан на тактику осмотра трупа. Цель 
работы состоит в исследовании тактических основ осмотра трупа и выработке алгоритма действий 
следователя при осмотре трупа с учетом специфики методики расследования ДТП и тактики осмо-
тра места происшествия.

Объектом исследования является деятельность следователя по раскрытию и расследованию ДТП. 
Предмет исследования: закономерности механизма образования следов и телесных повреждений 
на трупе, закономерности их обнаружения, фиксации и изъятия. 

Теоретическая значимость исследования состоит в предложении автором алгоритма действий 
следователя при производстве осмотра трупа с признаками автомобильной травмы. Практическая 
значимость исследования состоит в возможности использования полученных результатов следо-
вателем при выполнении оперативно-служебных задач и улучшения качества расследования ДТП, 
в частности, осмотра места происшествия.

Ключевые слова: дорожно-транспортное происшествие, осмотр трупа, телесные повреж-
дения, протокол осмотра, тактика осмотра, алгоритм действий следователя.

Для цитирования: Сергеев В.В. Тактические особенности осмотра трупа на месте дорожно-транс-
портного происшествия // Проблемы правоохранительной деятельности. 2023. № 1. С. 34–38.

Abstract: the relevance of the chosen research topic lies in the fact that the investigation of traffic 
accidents presents a certain difficulty for the investigator, both methodologically and organizationally. A lot 
of research by scientists is devoted to the methodology of investigating crimes against traffic safety and 
transport operation, this issue has a high degree of development, and therefore the emphasis in the study 
was placed on the tactics of examining a corpse.

The purpose of the work is to research the tactical foundations of the examination of the corpse and, 
taking into account the specifics of the methodology for investigating traffic crimes and the tactics of 
examining the scene of the incident, to develop an algorithm for the actions of the investigator when 
examining the corpse.

The object of the study is the activities of the investigator in the solving and investigation of traffic crimes. 
Subject of study: regularities of the mechanism of formation of traces and bodily injuries on a corpse, 
regularities of their detection, fixation and removal. The theoretical significance of the study lies in the author’s 
proposal of an algorithm for the investigator’s actions when examining a corpse with signs of a car injury.

The practical significance of the study lies in the possibility of using the results of the study by the 
investigator in the performance of operational tasks and improving the quality of the investigation of traffic 
crimes, in particular, the inspection of the scene.

Keywords: traffic accident, examination of a corpse, bodily injuries, examination protocol, examination 
tactics, investigator’s algorithm of actions.
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В настоящее время в мире прослеживается 
тенденция увеличения количества транс-

портных средств, развития объектов транс-
портной инфраструктуры и соответственно 
увеличение количества совершаемых дорож-
но-транспортных происшествий, влекущих за 
собой как причинение материального ущерба, 
так и гибель людей. 

Анализ статистики ДТП в России показал, 
что в 2022 году в дорожных авариях погибло 
14 172 человека против 14874 в 2021-м1. Данное 
число погибших сопоставимо с количеством насе-
ления небольшого населенного пункта в России. 

Методика расследования преступлений про-
тив безопасности дорожного движения и экс-
плуатации транспорта является весьма спец-
ифичной и сложной, требует от следователя 
наличия не только теоретических знаний, но 
и практических навыков. Результаты рассле-
дования дорожно-транспортных преступлений 
зависят от правильности выбранной тактики и 
организации производства базовых трех след-
ственных действий: осмотра места происше-
ствия, следственного эксперимента и производ-
ства судебной автотехнической экспертизы. 

Стоит согласиться с мнением автора относи-
тельно того, что осмотр места ДТП сопровожда-
ется рядом объективных трудностей, не позво-
ляющих следователю в полной мере произвести 
фиксацию всех обстоятельств произошедшего, к 
которым относятся:

– большая площадь места происшествия; 
– большое количество материальных следов; 
– влияние погодных условий на результаты 

осмотра и т.п. [1, с. 62].
В структуре осмотра места ДТП условно можно 

выделить три вида следственного осмотра, клас-
сифицировать их исходя из объектов, подлежа-
щих исследованию: осмотр места происшествия, 
осмотр транспортного средства и осмотр трупа.

Некоторые исследователи выделяют задачи, 
стоящие перед следователями, осуществляющи-
ми осмотр места ДТП, – «незамедлительность 
проведения осмотра, установление всех участни-
ков, тщательный анализ всех выявленных следов, 
которые могут относиться к ДТП и его участникам, 
фиксация таких следов, на которых впоследствии 
будут строиться выводы» [2, с. 246].

1 Показатели состояния безопасности дорожного дви-
жения // Официальный сайт Госавтоинспекции [Электрон-
ный ресурс]. – URL: http://stat.gibdd.ru/ (дата обращения: 
04.03.2023 г.).

В нашем исследовании мы проанализируем 
особенности осмотра трупа на месте ДТП и про-
блемы, с которыми сталкиваются должностные 
лица, осуществляющие расследование при его 
производстве. 

Анализ следственной и судебной практики 
позволил нам выделить следующие типичные 
ошибки, допускаемые следователями при осмо-
тре трупа:

– наличие пробелов в теоретической подго-
товке следователя (криминалистическая такти-
ка, судебная медицина);

– отсутствие практического опыта участия в 
осмотре трупов;

– невключение в состав следственно-опера-
тивной группы судебно-медицинского эксперта и 
специалиста в области судебной биологии.  

Во-первых, следователи сталкиваются с про-
блемой, связанной с описанием локализации 
трупа. 

Во-вторых, не всегда к осмотру привлека-
ется судебно-медицинский эксперт и специа-
лист-биолог. 

В-третьих, описание одежды трупа осущест-
вляется поверхностно, не описываются механи-
ческие повреждения на одежде, их размеры и 
локализация. Не должным образом описывают-
ся телесные повреждения на трупе.

Нередко в практической деятельности со-
трудников полиции имеют место случаи, когда 
личность погибшего участника ДТП остается не-
установленной. Участники следственно-опера-
тивной группы сталкиваются с определенными 
трудностями, возникающими при обнаружении, 
фиксации и изъятии следов на трупе, особенно 
это касается микроследов, микрообъектов, сле-
дов биологического происхождения. 

В соответствии с требованиями уголов-
но-процессуального законодательства осмотр 
трупа должен осуществляться с участием су-
дебно-медицинского эксперта. Эта особенность 
отличает его от других видов следственного 
осмотра. По нашему мнению, участие судеб-
но-медицинского эксперта в рассматриваемом 
виде осмотра способствует улучшению каче-
ства его производства. 

Участие последнего в осмотре не должно от-
ражаться на роли следователя, который и в этом 
случае остается руководителем осмотра. Вы-
полняя функции консультанта по специальным 
вопросам судебной медицины, он работает по 
плану и под руководством следователя; его при-
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сутствие не освобождает следователя от обя-
занности лично произвести осмотр [3, с. 29].

Одним из перспективных на сегодняшний 
день направлений в организации следственной 
работы является автоматизация процесса про-
ведения замеров, составления и распечатыва-
ния схемы ДТП и других документов [4, с. 38]. 
В этой связи мы попытаемся сформулировать 
алгоритм действий следователя на месте ДТП, 
связанных с производством осмотра трупа.

1. Констатация смерти. Перед началом 
производства осмотра места происшествия 
необходимо убедиться в наступлении смер-
ти пострадавшего и в отсутствии у него при-
знаков жизни. В противном случае сотруд-
ник полиции обязан оказать первую помощь 
и приступить к проведению реанимационных 
мероприятий. Сердечно-легочная реанима-
ция ‒ это комплекс мероприятий, направлен-
ных на оживление в случае остановки кровоо-
бращения и дыхания [5, с. 247].

Констатировать смерть должен судебно-меди-
цинский эксперт или иной врач. В практической 
деятельности имеют место случаи, когда следо-
ватель самостоятельно производит осмотр тру-
па в связи с отсутствием возможности обеспече-
ния участия вышеупомянутых специалистов. 

Основной, наиболее частой причиной отсут-
ствия специалиста в ходе осмотра места про-
исшествия и трупа является «удаленность рай-
она, где совершено преступление» [6, с. 110]. 
В этой связи следователь должен обладать те-
оретическими знаниями в области судебной ме-
дицины. Для констатации смерти необходимо в 
протоколе осмотра описать признаки биологи-
ческой смерти, такие как: 

– симптом Белоглазова (кошачий глаз): при 
боковом сдавлении глазного яблока зрачок 
трансформируется в вертикальную щель, похо-
жую на кошачий зрачок;

– высыхание кожного покрова и слизистых;
– охлаждение (снижение температуры тела 

ниже 20 градусов Цельсия).
– наличие на теле трупных пятен;
– трупное окоченение;
– аутолиз (разложение).
Данные признаки легко устанавливаются пу-

тем визуального осмотра частей тела трупа и 
при надавливании пальцем на отдельные его 
фрагменты.

2. Описание места положения трупа произ-
водится в два этапа. Первый этап – описание 
позы трупа, второй – описание его локализации. 
Описывая позу трупа, следователь указывает 
положение туловища, всех его конечностей и го-
ловы в пространстве относительно поверхности, 
на которой он находится. 

При осмотре предметов, расположенных на 
трупе и в непосредственной близости от него, 
фиксирует их локацию, чем они представлены, 
конструктивные особенности, материал, из кото-
рого они изготовлены [7, с. 92].

Как известно, фиксация места положения 
трупа осуществляется относительно каких-ли-
бо стационарных объектов. Если мы говорим об 
осмотре трупа на месте ДТП, то фиксация его 
положения должна осуществляться относитель-
но конструктивных элементов дороги (например, 
бордюрный камень, окончание асфальтобетон-
ного покрытия и т.п.), а также любого ближайше-
го стационарного объекта (угла дома, остановки 
общественного транспорта и т.п.). Если дорож-
но-транспортное происшествие произошло вне 
населенного пункта, то таким объектом будет 
являться километровый столб.

Так называемая привязка (измерение рассто-
яния) будет осуществляться от левых, правых 
конечностей и от головы трупа до указанных 
объектов.

3. Описание одежды трупа. При осмотре 
одежды обращается внимание на ее общее 
состояние: в порядке, застегнута, расстег-
нута, завернута кверху, спущена, разорвана, 
пуговицы оторваны, карманы вывернуты, со-
ответствует ли размерам, сезонности [8, с. 6]. 
В первую очередь следователь осматривает 
верхнюю одежду, а затем нижнее белье. При 
этом описываются следующие ее качествен-
ные характеристики: фасон, цвет, состав тка-
ни, размер и так далее. Особое внимание при 
осмотре одежды неустановленного трупа не-
обходимо обращать на содержимое карманов, 
бирки, которые находятся на внутренних швах 
одежды. Данная информация носит розыскной 
характер. По характеру бирок и информации, 
указанной на них, можно определить, где и 
примерно когда приобреталась данная оде-
жда, ее размеры и другую значимую для рас-
следования информацию.

Согласимся с мнением некоторых авторов, 
которые в своих исследованиях отмечают, что 
в ходе осмотра трупа с автомобильной трав-
мой внимание следователя должно акценти-
роваться на следах скольжения, на подошвах 
обуви [9, с. 105]. В последующем при прове-
дении трасологической судебной экспертизы 
возможно будет определить механизм наезда, 
в каком направлении до ДТП двигались пеше-
ход и автомобиль относительно друг друга. 

На втором этапе осмотра одежды фиксиру-
ются ее механические повреждения, разрывы, 
стертости, степень загрязнения. При этом об-
наруженные повреждения должны сразу сопо-
ставляться следователем с телесными повреж-
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дениями на трупе. Таким образом, следователь 
может проверить наличие или отсутствие нега-
тивных обстоятельств осмотра, указывающих 
на инсценировку ДТП. Особое внимание сле-
дователем должно уделяться обнаружению на 
одежде трупа следов транспортного средства 
(следы лакокрасочного покрытия автомобиля, 
следы шин, следы горюче-смазочных матери-
алов и других технических жидкостей), следы 
биологического происхождения и иные. Ука-
занные объекты могут быть в весьма малых 
количествах и представлять собой микросле-
ды и микрообъекты, что соответственно влечет 
за собой необходимость соблюдения следова-
телем и участвующими в осмотре специали-
стами криминалистических правил обращения 
с материальными следами преступления. 

Описание телесных повреждений трупа. 
Для автомобильной травмы характерны специ-
фические повреждения. К ним относят контакт-
ные повреждения, образовавшиеся в месте со-
прикосновения частей транспорта с телом [10, 
с. 53]. При описании телесных повреждений на 
трупе внимание следователя должно быть об-
ращено на обнаружение и фиксацию видимых 
повреждений на теле трупа с учетом техниче-
ских характеристик автомобиля. Например, 
перелом костей голени или бедра возникает 
на уровне бампера, повреждения головы – на 
уровне лобового стекла и стоек автомобиля. 
Внимание следователя должно быть направ-
лено на обнаружение, фиксацию в протоко-
ле осмотра видимых телесных повреждений. 
Наилучший результат может быть достигнут 
при применении метода мысленного модели-
рования механизма ДТП и путем обращения 
пристального внимания на те части тела по-
страдавшего, где должен был быть контакт с 
выступающими частями автомобиля. Впослед-
ствии детальное исследование тела трупа и 
его внутренних органов будет производиться 
судебно-медицинским экспертом в рамках су-
дебно-медицинской экспертизы, в лаборатор-
ных условиях, при вскрытии трупа. Результаты 
исследования оформляются в виде заключе-
ния судебно -медицинской экспертизы трупа. 

Описание ложа трупа. Ложе трупа – это ме-
сто, на котором находится труп. Так как тело 
трупа контактирует с какой-либо поверхно-
стью, под ним и в непосредственной близости 
могут находиться какие-либо следы. Говоря о 
следах биологического происхождения, кото-
рые могут быть обнаружены как на трупе, так 
и под ним, необходимо иметь в виду следую-
щее: это следы крови, слюны и других биоло-
гических выделений человеческого организма. 
С точки зрения доказательственного значения 

данные следы играют огромную роль в иден-
тификации лица, оставившего данные сле-
ды. При осмотре трупа, личность которого не 
установлена, необходимо произвести фото-
графирование по правилам опознавательной 
(сигналистической) съемки. Кроме этого, необ-
ходимо дактилоскопировать труп. Полученная 
информация в кратчайший срок должна быть 
направлена в информационные центры феде-
рального и регионального уровней и размеще-
на в автоматизированной информационно-по-
исковой системе АИПС «Опознание» с целью 
незамедлительной организации работы по 
установлению личности погибшего.

Особенности обнаружения, фиксации 
и изъятия микроследов (микрообъектов), 
следов биологического происхождения. 
Особую роль в обнаружении, фиксации и изъ-
ятии следов играют специалисты, привлекае-
мые к осмотру места ДТП. Исходя из природы 
происхождения следов, их количественных и 
качественных характеристик, к работе с ними 
должны допускаться соответствующие специ-
алисты. Обнаружение, фиксацию и изъятие 
микроследов и микрообъектов необходимо 
поручить специалисту-криминалисту, работу 
со следами биологического происхождения – 
специалисту-биологу, так как эти лица являют-
ся сведущими в своих сферах деятельности. 
Следователи должны принимать во внимание 
их мнения и рекомендации относительно ра-
боты с обнаруженными следами. Мы считаем, 
что для исключения утраты микроследов на 
одежде трупа, ее следует изымать и направ-
лять на исследование в лабораторных услови-
ях, с применением соответствующей кримина-
листической техники. 

Таким образом, на основании изложенного 
позволим себе сделать следующие выводы. 
К каждому конкретному случаю необходим ин-
дивидуальный подход, но с целью улучшения 
качества осмотра трупа на месте ДТП, осо-
бенно молодыми следователями, мы рекомен-
дуем придерживаться следующего алгоритма 
действий: 

1. Констатация смерти.
2. Описание местоположения трупа. 
3. Описание одежды трупа. 
4. Описание телесных повреждений трупа.
5. Описание ложа трупа.
Особое внимание необходимо уделять об-

наружению, фиксации и изъятию микросле-
дов, микрообъектов, следов биологического 
происхождения.

К осмотру трупа на месте ДТП необходимо 
привлекать судебно-медицинского эксперта, 
специалиста в области судебной биологии и 
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специалиста-криминалиста. Участие данных 
лиц в осмотре и включение их в состав след-

ственно-оперативной группы позволит повы-
сить качество проводимого осмотра места ДТП.
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Аннотация: в 2022–2023 гг. в отношении России активизировалось информационное воздей-
ствие со стороны США и иных государств, входящих в военно-политический блок НАТО. 

Это происходит во время проведения Россией специальной военной операции, в период которой 
США и западные страны не только в огромных количествах поставляют на Украину различное 
современное вооружение, боеприпасы, но и иные средства, способствующие продолжению воо-
руженного конфликта. При этом представители правящего класса этих стран открыто, в том числе 
в средствах массовой информации, заявляют о необходимости смены политического режима в 
нашей стране, используя для достижения выдвигаемых целей любые, в том числе террористи-
ческие, возможности. 

В этих непростых для нашей страны условиях украинские националистические группировки и 
армейские формирования совершают в отношении гражданского населения России преступления 
террористического характера (из артиллерии и минометов обстреливают населенные пункты, раз-
рушая жилища граждан и убивая мирное население, проникают на территорию нашей страны и 
подвергают обстрелу граждан. В результате гибнут взрослые люди и даже дети).  

Представляется, что данный конфликт будет достаточно продолжителен во времени, а террори-
стическим угрозам необходимо осуществлять эффективное противодействие. В этой связи была 
подготовлена предлагаемая научная статья с анализом механизма формирования субъектов терро-
ристической деятельности в Российской империи XIX–XX веков и предпринята попытка освещения 
отдельных аспектов изложения террористических угроз, исходящих от недружественных стран, в 
современной России.

Подробно исследуются различные субъекты антигосударственного террора, к которым отнесены 
отдельные лица, совершающие террористические акты в одиночку, преступные группы, состоящие 
из небольшого количества участников, а также преступные организации, сформированные из спло-
ченных единомышленников. Дается анализ недостатков и достоинств рассматриваемых субъектов.

Ключевые слова: террорист, террористическая деятельность, Российская империя, со-
временная Россия, субъект.

Для цитирования: Свистильников А.Б. Механизм формирования субъектов террористической 
деятельности в Российской империи и современной России // Проблемы правоохранительной деятель-
ности. 2023. № 1. С. 39–43.

Abstract: in 2022–2023 in relation to Russia, the information impact of the United States and other 
states that are members of the NATO military-political bloc has intensified.

This happens during Russia’s special military operation, during which the United States and Western 
countries not only supply huge quantities of various modern weapons and ammunition to Ukraine, but also 
other means that contribute to the continuation of the armed conflict. At the same time, representatives of 
the ruling class of these countries openly, including in the media, declare the need to change the political 
regime in our country, using any, including terrorist, opportunities to achieve their goals.

In these difficult conditions for our country, Ukrainian nationalist groups and army formations commit 
terrorist crimes against the civilian population of Russia (they fire at settlements with artillery and mortars, 
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destroying the homes of citizens and killing the civilian population, penetrate into the territory of our country 
and subject citizens to shelling. as a result, adults and even children die).

It seems that this conflict will be quite long in time, and terrorist threats need to be effectively counteracted. 
In this regard, the proposed scientific article was prepared with an analysis of the mechanism for the formation 
of subjects of terrorist activity in the Russian Empire of the XIX-XX centuries and an attempt was made 
to highlight certain aspects of the presentation of terrorist threats emanating from unfriendly countries in 
modern Russia.

Various subjects of anti-state terror are studied in detail, which include individuals who commit terrorist 
acts alone, criminal groups consisting of a small number of participants, as well as criminal organizations 
formed from close-knit like-minded people. An analysis of the shortcomings and advantages of the subjects 
under consideration is given.

Keywords: terrorist, terrorist activity, Russian Empire, modern Russia, subject.

For citation: Svistilnikov A.B. The mechanism for the formation of subjects of terrorism activity in the Russian 
empire and modern Russia // Problems of Law Enforcement Activity. 2023. № 1. Р. 39–43.

Современный терроризм представляет значи-
тельную угрозу всему мировому сообществу. 

Российская Федерация не является исключени-
ем, поскольку террористические угрозы эволю-
ционируют во времени, приобретая политиче-
скую, религиозную либо националистическую 
окраску.

В этой связи растет актуальность изучения 
генезиса и современной природы терроризма 
как в теоретическом, так и в практическом аспек-
тах. Всестороннее исследование содержатель-
ной сущности террористической деятельности 
позволит субъектам оперативно-разыскной де-
ятельности находить наиболее эффективные 
средства и методы противодействия террориз-
му, а также создаст возможность аккумулиро-
вать типичные признаки, присущие современ-
ным террористам.

Разработанный инструментарий мог быть 
действенным средством в арсенале субъектов 
оперативно-разыскной деятельности, осущест-
вляющих работу, направленную на противодей-
ствие террористическим актам, совершаемым 
на территории России.

Переходя к исследовательской части науч-
ной статьи, отметим, что современный рос-
сийский законодатель толкует терроризм как 
идеологию насилия и практику воздействия на 
принятие решения органами государственной 
власти, органами местного самоуправления 
или международными организациями, связан-
ную с устрашением населения, а также иными 
формами противоправных насильственных 
действий [5, с. 79].

Проведенное нами исследование показывает, 
что культивируемые в Российской империи XIX 
века идеи, отдельные из которых порой разделя-
лись населением, не представляли для социума 
большой общественной опасности до тех пор, 
пока не появились заинтересованные в этом 

граждане либо организационные структуры, 
ориентированные на их реализацию [1, с. 197]. 
Аналогичной точки зрения придерживаются и 
современные специалисты в сфере противодей-
ствия терроризму.

Организационная структура, применительно к 
предмету изложения, представляет собой объ-
единенную единой идеей группу лиц с высокой 
степенью устойчивости и сплоченности, пресле-
дующих цель совершения криминальных дея-
ний террористического характера. В этой связи 
отметим, что в Российской империи в XIX веке 
сформировались самые разные организацион-
ные структуры, культивирующие террористи-
ческую деятельность как действенную форму 
борьбы с самодержавием1.

Анализ совершаемых в те годы террористиче-
ских актов и царивших в отдельных слоях обще-
ства революционно-экстремистских настроений, 
позволил нам к субъектам террора отнести пре-
ступные группы, состоящие из небольшого ко-
личества участников, преступные организации, 
сформированные из сплоченных единомышлен-
ников и даже отдельных лиц, совершающих тер-
рористический акт в одиночку. Рассмотрим их 
подробнее.

Подготовку и совершение террористическо-
го акта отдельными категориями граждан с за-
ранее обдуманным умыслом и в соответствии 
с собственным желанием рассматривали как 
индивидуальный (одиночный) террор. В основе 
прямого умысла лежит стремление к достиже-
нию цели, отвечающей прежде всего потреб-
ностям инициатора. Приходится признать, что 
в совершаемых террористических актах того 
времени немалая роль принадлежала инициа-
тивному совершению данных преступлений. 

1 Организационные структуры, культивирующие террористи-
ческую деятельность рассматриваются как субъекты террора.
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В литературных источниках встречается такое 
понятие, как «индивидуальный политический 
террор», под которым зачастую понимается по-
кушение на отдельных физических лиц, занима-
ющих должности представителей власти. При 
этом отдельные исследователи под данным ви-
дом террора понимают политические убийства, 
совершаемые централизованной конспиратив-
ной террористической партией с целью захвата 
власти [3, с. 184].

С изложенной позицией невозможно согла-
ситься по следующим основаниям. 

В принципе, партия не может культивировать 
только террористические установки, т.е. быть 
террористической. Таковой может выступать 
только организация, однако и в партии какая-то 
ее незначительная часть может быть ориенти-
рована на террор.

Революционные партии Российской империи 
XIX–XX веков, пропагандирующие социалисти-
ческие идеи, рассматривали террористическую 
деятельность как вспомогательное средство для 
дискредитации органов власти.

Объектом для совершения индивидуальных 
террористических актов избирались высокопо-
ставленные должностные лица государства, ко-
торые рассматривались не как физические лица, 
а как носители определенных государственных 
функций, не приемлемых для террористов.

Так, эсеры писали: «Для нас террористические 
средства не есть какая-то самодовлеющая систе-
ма борьбы, которая одною собственной внутрен-
ней силой неминуемо должна сломить сопротив-
ление врага и привести его к капитуляции... Для 
нас террористические акты могут быть лишь ча-
стью этой борьбы, частью, неразрывно связанной 
с другими частями... Террор – лишь один из родов 
оружия, находящийся в руках одной из частей на-
шей революционной армии» [1, с. 204].

При этом ряд исследователей рассматривают 
террористический акт, совершенный 24 января 
1878 г. В.И. Засулич в отношении петербургского 
градоначальника Ф.Ф. Трепова, как индивиду-
альную террористическую акцию.

С данной позицией нельзя согласиться в 
связи с ошибочным подходом к толкованию по-
нятия «индивидуальность исполнения», а воз-
можно, и недостаточными знаниями всех обсто-
ятельств совершенного деяния.

В.И. Засулич являлась активным боевиком 
украинофильской националистической органи-
зации, накануне прошла специальную подготов-
ку и хорошо освоила стрелковое дело. До при-
езда в Петербург проживала на конспиративной 
квартире украинофилов в Киеве.

Покушение на убийство генерала Ф.Ф. Тре-
пова она совершила в январе 1878 года за бо-

евика украинофильской организации А.С. Бо-
голюбова, которого по незаконному указанию 
Ф.Ф. Трепова подвергли телесному наказанию 
за нарушение им правил внутреннего распо-
рядка дома предварительного заключения. 
Подготовка к акции началась в августе 1877 г. 
и длилась пять месяцев. В последней дека-
де декабря 1877 г. один из членов украино-
фильской организации в оружейном магазине 
приобрел для В.И. Засулич револьвер немец-
кого производства «бульдог», который по ее 
просьбе 4 января 1878 г. в том же магазине с 
небольшой доплатой был заменен на другую 
модель.

О тщательной подготовке покушения говорит 
тот факт, что В.И. Засулич перед акцией изучала 
место совершения преступления и даже побы-
вала на приеме у градоначальника. Событие со-
вершаемого деяния контролировалось другими 
членами организации [1, с. 352]. 

Изложенное не может рассматриваться как 
одиночный террор или индивидуальное деяние 
террористки, так как замысел и подготовка тер-
рористического акта осуществлялись во взаимо-
действии с другими лицами.

Изучение исторических источников о работе 
военно-полевых судов в период с 1 сентября 
1906 г. по 1 февраля 1907 года показало, что в 
этот период времени военными трибуналами за 
различные преступления было осуждено около 
1100 человек. Из них более 65% совершали пре-
ступления в инициативном порядке [4, с. 71–80].

Классический пример совершения субъек-
том-одиночкой террористического акта – попыт-
ка покушения на Генерального секретаря ЦК 
КПСС Л.И. Брежнева, совершенная 22 января 
1969 года В.И. Ильиным.

В.И. Ильин, пережив ряд стрессовых ситу-
аций, разочаровался в себе, собственных си-
лах, «списав» это на проблемы окружающей 
его действительности, решился на совершение 
террористического акта в отношении руководи-
теля страны. Теоретическим обоснованием его 
действий можно считать текст предложений к 
изменению Конституции, направленный им из 
больницы в Верховный Совет СССР в 1977 г., 
при всенародном обсуждении проекта: «Каждый 
член общества имеет право на террористи-
ческий акт в случае, если партия и правитель-
ство ведут политику, не соответствующую 
Конституции» [6, с. 110].

Недостаточная эффективность и высокая 
опасность быть задержанным для исполнителя 
инициативного одиночного террора послужили 
основополагающими факторами для объедине-
ния отдельных лиц, культивирующих террори-
стические идеи, в преступные группы.
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В обзорах важнейших дознаний по государ-
ственным преступлениям, совершаемым в пе-
риод с 1895 по 1896 год, «террористическая 
группа понимается как объединение нескольких 
лиц, взаимодействующих друг с другом в целях 
проведения одного или нескольких актов антиго-
сударственного терроризма» [2, с. 7].

Проведенный анализ деятельности террори-
стических групп того времени показывает, что 
они выступали первоначальной организацион-
ной структурой, трансформируемой в дальней-
шем в сложные террористические организации.

Причем террористические группы по характе-
ру деятельности условно можно классифициро-
вать на две категории:

1. Автономные, самостоятельно планирую-
щие свою террористическую деятельность, ни-
кому не подотчетные преступные группы.

2. Группы террористов, представляющие со-
бой мелкие структурные подразделения более 
крупных террористических организаций.

В Российской империи автономность чаще 
всего была характерна для анархистских и не-
больших партийных групп, состоявших порой 
из нескольких человек. Террористические акты 
данные группы совершали в инициативном по-
рядке, исходя из собственного видения об их 
вкладе в дело революционного движения.

В исполнительских группах, входящих в более 
крупные террористические структуры, просма-
триваются признаки организации: имеется ли-
дер группы; четко формулируются цели и зада-
чи, разработана методика выбора объекта и т.д.

Анализ развития революционно-террори-
стического движения в России XIX–XX веков 
показывает, что значительная часть террори-
стических актов совершалась террористиче-
скими исполнительскими группами.

Это происходило потому, что приготовление к 
совершению террористического акта в составе 
группы значительно облегчает подбор средств 
для его совершения; определение конкретных 
соучастников для осуществления акции и рас-
пределения ролей между ними; разработку ме-
ханизма совершения преступления и т.п.

Следующим субъектом антигосударственного 
террора выступают специализированные терро-
ристические организации, обладающие самыми 
высокими организационными возможностями и 
наивысшей степенью общественной опасности. 

Именно данные криминальные структуры 
представляли основную угрозу Российскому го-
сударству, поскольку ставили основной целью 
террора – разрушение существующей формы 
правления и формы государственного устрой-
ства, а также смену политического режима.

Справедливости и истины ради отметим, что 
изложенные в статье субъекты, культивирующие 
антигосударственный террор, не утратили вы-
сокой общественной опасности и в настоящее 
время. 

Угрозы совершения террористических актов 
в период проведения специальной военной 
операции на Украине крайне актуальны. Это-
му способствует высокая миграционная актив-
ность населения сопредельных государств, во-
енные действия у границ России, возможность 
практически бесконтрольного провоза через 
границу оружия и боеприпасов к нему, а также 
позиция США и иных государств, входящих в во-
енно-политический блок НАТО, представители 
которых открыто, в том числе в средствах мас-
совой информации, заявляют о необходимости 
смены политического режима в нашей стране, 
используя для достижения выдвигаемых ими 
целей любые, в том числе террористические, 
возможности. 

Высказывания представителей правяще-
го класса недружественных для России стран 
о возможности использования силового воз-
действия для смены политического режима и 
угрозы со стороны отдельных политиков в отно-
шении проживающих в нашей стране россиян 
инициируют в сознании украинских национа-
листических группировок, а порой и отдельных 
армейских формирований, условия вседозво-
ленности, дающей им право на совершение на 
территории нашей страны преступлений терро-
ристического характера.

Эти обстоятельства способствуют соверше-
нию обстрелов из артиллерии и минометов на-
селенных пунктов, разрушению жилищ граждан 
и терроризированию местного мирного населе-
ния, проникновению разведывательно-дивер-
сионных групп на территорию нашей страны и 
совершению ими террористических актов.

Представляется, что изложенная информация 
будет воспринята представителями правоохра-
нительных органов как в теоретическом, так и 
практическом аспектах.
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Аннотация: в статье предпринята попытка раскрыть основное содержание криминалистиче-
ской методики расследования преступлений в сфере экономики, совершаемых на железнодорож-
ном транспорте и объектах транспортной инфраструктуры. Дано ее обоснование. Эмпирической 
базой явилась теория и практика раскрытия и расследования данной категории преступлений, 
статистические данные о состоянии преступности, данные судебно-следственной практики, ре-
зультаты анкетирования сотрудников следственных, оперативных и экспертно-криминалистических 
подразделений органов внутренних дел. Результаты исследования позволили уточнить и расши-
рить существующие научные взгляды на сложившуюся практику расследования преступлений 
в сфере экономики, совершаемых на железнодорожном транспорте и объектах транспортной 
инфраструктуры. Полученный результат призван способствовать повышению эффективности 
расследования преступлений указанной категории, содействовать дальнейшему развитию науки 
криминалистики в части разработки частных криминалистических методик.

Ключевые слова: расследование преступлений в сфере экономики, железнодорожный 
транспорт, криминалистическая методика.

Для цитирования: Чиненов Е.В. Теоретические основы методико-криминалистического обеспе-
чения расследования преступлений в сфере экономики, совершаемых на железнодорожном транспорте  
// Проблемы правоохранительной деятельности. 2023. № 1. С. 44–49.

Abstract: the article attempts to reveal the main content of the criminalistic methodology for 
investigating crimes in the field of economics committed on railway transport and transport infrastructure 
facilities. Its justification is given. The empirical basis was the theory and practice of disclosure and 
investigation of this category of crimes, statistical data on the state of crime, data from forensic 
investigative practice, the results of a survey of employees of investigative, operational and forensic 
units of internal affairs bodies. The results of the study made it possible to clarify and expand the existing 
scientific views on the current practice of investigating crimes in the field of economics committed on 
railway transport and transport infrastructure facilities. The obtained result is intended to enhance the 
effectiveness of the investigation of crimes of this category, to promote the further development of the 
science of criminology in terms of the development of private forensic techniques.

Keywords: investigation of crimes in the sphere of economy, railway transport, criminalistic 
methodology.
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Распоряжением Правительства Российской 
Федерации утверждена стратегия развития 

железнодорожного транспорта в Российской 
Федерации до 2030 года1. Она, обеспечивая 
закрепленные в Конституции Российской Фе-
дерации основы правовой, экономической и 
социальной систем, определяет условия для 
модернизации, инновационного развития наци-
ональной экономики. Существенно возрастает 
роль железнодорожного транспорта в услови-
ях всевозрастающего негативного воздействия 
санкций, требуя в качестве ответной меры при-
нятия целого ряда решений, призванных ока-
зать поддержку государству.

Достижение целей невозможно без эффек-
тивного решения проблем противодействия со-
вершаемым в железнодорожной транспортной 
отрасли экономики преступлениям, которые, 
несмотря на сравнительно небольшие коли-
чественные показатели (в сравнении с общим 
объемом преступлений, совершаемых в сфере 
экономики, они составляют до 10%), наносят 
серьезный материальный, моральный и репута-
ционный ущерб как транспортной отрасли, так и 
государству в целом2. Более того, преступления 
в сфере экономики вообще, и совершаемые на 
железнодорожном транспорте в частности, как 
известно, обладают самой высокой степенью 
латентности [1, 2]. По разным оценкам она ва-
рьируется в диапазоне 70–80% в соотношении 
к выявляемому количеству указанной катего-
рии преступлений. В последние годы появляют-
ся новые способы совершения экономических 
преступлений, которые реализуются посред-
ством достижений современных технологий, с 
использованием компьютерных средств, про-
изводственных, экономических и финансовых 
инструментов и др. Действующие в сфере эко-
номики железнодорожного транспорта преступ-
ники активно и широко применяют специальные 
знания в области железнодорожного транспор-
та, служебное положение, что на фоне много-
образия специфических видов производствен-
ной деятельности затрудняет их распознание, 
осложняет процесс расследования. 

1 О Стратегии развития железнодорожного транспорта 
в Российской Федерации до 2030 года: Распоряжение Пра-
вительства Российской Федерации от 17.06.2008 №877–р 
// СПС Гарант [Электронный ресурс]. – URL: https://www.
garant.ru/products/ipo/prime/doc/93585/

2 Состояние преступности на железнодорожном транс-
порте 2018 - 2022 года. Данные ГУТ МВД России.

Отмеченное, в совокупности с объектив-
ными недостатками в технико-криминали-
стическом, тактическом и, что немаловажно, 
методическом обеспечении процесса рассле-
дования, обусловливает недостаточно высо-
кий уровень выявления преступлений в сфере 
экономики, совершаемых на железнодорож-
ном транспорте, их раскрываемости. Практи-
чески каждое четвертое (±28,5%) уголовное 
дело из рассматриваемой группы преступле-
ний приостанавливается за неустановлением 
лица, подлежащего привлечению в качестве 
обвиняемого, или подозреваемый или обвиня-
емый скрылся от следствия либо место его на-
хождения не установлено по иным причинам 
(п. 1, 2 ч. 1 ст. 208 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации, далее – УПК 
РФ). Прокурором на дополнительное рассле-
дование возвращается до 7% уголовных дел 
по таким основаниям, как: неполнота прове-
денного предварительного следствия, непра-
вильная квалификация деяния либо неверные 
формулировки обвинения; нарушения прав 
участников уголовного процесса; наличие 
технических ошибок в оформлении процессу-
альных документов, уголовных дел, препят-
ствующих утверждению обвинительного за-
ключения, и некоторые иные.

Проведенное исследование показало, что 
в настоящее время существует дефицит ак-
туальных методических криминалистических 
рекомендаций, посвященных вопросам мето-
дико-криминалистического обеспечения рас-
следования преступлений отдельных видов, 
совершаемых в сфере экономики железнодо-
рожного транспорта. Имеющиеся не система-
тизированы, не в полной мере раскрывают мно-
гообразие и уровень современной преступной 
деятельности на объектах железнодорожного 
транспорта, не до конца учитывают его спец-
ифику. Следует отметить отсутствие научной 
и методологической основы разработки прак-
тикоориентированных рекомендаций методи-
ко-криминалистического характера, способных 
повысить эффективность расследования пре-
ступлений в сфере экономики, совершаемых 
на железнодорожном транспорте. Исключение 
составляют работы О.П. Грибунова, Е.А. Ма-
лыхиной и некоторых других авторов [3, 4].

Современный уровень развития кримина-
листики позволил наработать теоретико-ме-
тодологическую базу в сфере формирования 
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комплексных методик расследования в сфе-
ре экономики, совершаемых на железнодо-
рожном транспорте и объектах транспортной 
инфраструктуры, за счет совершенствования 
концепции комплексных криминалистических 
методик путем создания теоретических основ 
данной концепции, обеспечивающей возмож-
ность формирования на ее основе частных 
методик расследования преступлений в сфере 
экономики, совершаемых на железнодорож-
ном транспорте.

В результате исследования преступной дея-
тельности лиц по подготовке и совершению пре-
ступлений в сфере экономики, совершаемых на 
железнодорожном транспорте и объектах транс-
портной инфраструктуры, а также деятельности 
сотрудников правоохранительных органов по их 
выявлению, раскрытию и расследованию, мате-
риалов уголовных дел, нормативных правовых 
актов Российской Федерации, научной юриди-
ческой литературы, анализа судебно-следствен-
ной практики, анкетирования сотрудников след-
ственных и оперативных подразделений органов 
внутренних дел на транспорте, проходивших по-
вышение квалификации в Белгородском юриди-
ческом институте МВД России имени И.Д. Пути-
лина в 2017–2022 гг., можно сделать следующие 
выводы:

1. Категория «преступления в сфере эко-
номики, совершаемые на железнодорожном 
транспорте» определяется как противоправ-
ная системная деятельность, организуемая на 
железнодорожном транспорте путем осущест-
вления общественно опасных деяний, посяга-
ющих на экономические отношения в сфере 
железнодорожного транспорта, на организа-
цию хозяйственной деятельности его учрежде-
ний, выражающихся в причинении ущерба.

2. Структура преступной деятельности в 
сфере экономики, совершаемой на железно-
дорожном транспорте, включает следующие, 
значимые с позиций криминалистической на-
уки, элементы: субъект – лицо (лица), дей-
ствующие на территории инфраструктурных 
объектов железнодорожного транспорта, их 
субъектно-личностная и функциональная ха-
рактеристика; механизм осуществления пре-
ступной деятельности и составляющих ее 
совокупность преступлений (гл. 21–23 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации, далее – 
УК РФ); мотивация (мотивы) и криминальные 
цели; способы совершения экономических 
преступлений на железнодорожном транспор-
те, в т.ч. особенности их подготовки, осущест-
вления, сокрытия оставляемых следов; орудия 
и средства, особенности организации инфор-
мационного, материального обеспечения; 

предмет преступного посягательства; обста-
новка, в которой осуществляется преступная 
деятельность подобного вида.

3. Криминалистическая классификация пре-
ступлений в сфере экономики, совершаемых 
на железнодорожном транспорте, строится ис-
ходя из знаний особенностей объекта и пред-
мета преступных посягательств. Она является 
результатом интерпретации положений учения 
о криминалистической классификации престу-
плений в контексте выявленных закономерно-
стей преступной деятельности в экономиче-
ской сфере на железнодорожном транспорте, 
включает совокупность следующих классифи-
кационных оснований: характерные зависи-
мости вхождения преступлений в сфере эко-
номики, совершаемых на железнодорожном 
транспорте, в систему преступной экономи-
ческой деятельности; элементы деятельности 
по ее подготовке, совершению, сокрытию; осо-
бенности субъектов, совершающих подобные 
преступления; особенности объектов и пред-
метов преступных посягательств; специфика 
сферы преступной деятельности, места, вре-
мени и обстановки осуществления преступной 
деятельности подобного вида; родовые при-
знаки [5].

4. Комплексный характер формируемой ме-
тодики расследования преступлений в сфере 
экономики, совершаемых на железнодорожном 
транспорте, основывается на положениях о 
том, что данная методика представляет собой 
совокупность выработанных криминалистиче-
ской наукой и апробированных следственной 
практикой методических рекомендаций по 
раскрытию, расследованию и профилактике 
криминалистическими средствами и методами 
преступлений в сфере экономики, совершае-
мых на железнодорожном транспорте, объеди-
ненных в единый предмет изучения на основе 
их уголовно-правовой и криминалистической 
классификации и предназначенных для опти-
мизации и повышения эффективности работы 
субъекта расследования; базируется на эле-
ментах, входящих в видовые и подвидовые 
методики расследования преступных деяний 
экономической направленности, совершаемых 
на железнодорожном транспорте; опирается 
на совокупность новых свойств и особенно-
стей, характерных для процесса расследо-
вания преступлений в сфере экономики, со-
вершаемых на железнодорожном транспорте; 
создает предпосылки для совершенствования 
деятельности правоохранительных органов 
по раскрытию, расследованию и предупреж-
дению преступной деятельности в сфере эко-
номики, совершаемых на железнодорожном 
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транспорте криминалистическими методами 
и средствами [5]. Разработанная комплексная 
криминалистическая методика расследования 
преступлений в сфере экономики, совершае-
мых на железнодорожном транспорте, бази-
руется на использовании частнометодических 
криминалистических рекомендаций. Она ох-
ватывает несколько родов и видов преступле-
ний, совершаемых лицами, характеризуемыми 
общими для них отличительными признаками 
в специальных условиях места и времени.

5. Теоретические основы формирования 
частных криминалистических методик рассле-
дования преступлений в сфере экономики, со-
вершаемых на железнодорожном транспорте, 
включают в себя общие черты разнообразия 
преступлений в сфере экономики, совершаемых 
на железнодорожном транспорте; криминалисти-
ческие признаки экономических преступлений, 
присущие сфере железнодорожного транспорта; 
организованный характер преступлений в сфере 
экономики, совершаемых на железнодорожном 
транспорте; значительный материальный ущерб 
отрасли железнодорожного транспорта в целом 
и отдельным субъектам в частности.

6. Криминалистическая характеристика пре-
ступлений в сфере экономики, совершаемых 
на железнодорожном транспорте, определяет-
ся как систематизированное описание массива 
фактических данных (сведений) и основанных 
на таком описании научных выводов о наибо-
лее типичных криминалистически значимых 
элементах, проявляющихся в механизме пре-
ступной деятельности экономической направ-
ленности, совершаемой на объектах желез-
нодорожной транспортной инфраструктуры, 
знание которых необходимо для разработки 
соответствующей базовой частной методики 
расследования, определения перечня обсто-
ятельств, подлежащих исследованию и дока-
зыванию, выдвижению следственных версий и 
определения основных направлений рассле-
дования в целях принятия законных и обосно-
ванных процессуальных решений. В качестве 
основных критериев ее формирования вы-
ступает структура преступной деятельности в 
сфере экономики железнодорожного транспор-
та и ее механизм. Данное обстоятельство об-
условливает выделение в структуре кримина-
листической характеристики преступлений в 
сфере экономики, совершаемых на железно-
дорожном транспорте, следующих ключевых 
элементов: обстановка, связанная с преступ-
ной деятельностью в сфере экономики, со-
вершаемой на железнодорожном транспорте, 
и образующими ее видами преступлений, об-
условливающая выбор способов преступных 

действий субъекта и являющаяся носителем 
следов его криминального воздействия в ус-
ловиях железнодорожной транспортной отрас-
ли; субъект преступной деятельности в сфе-
ре экономики железнодорожного транспорта, 
ролевые функции и типологические свойства 
личности руководителей организованных пре-
ступных групп, активных членов и иных лиц в 
соответствии с их функциональным значени-
ем, оказавшихся косвенно связанных с субъ-
ектом преступной деятельности в сфере эко-
номики, совершаемой на железнодорожном 
транспорте [6]; способ преступления в сфере 
экономики, совершаемого на железнодорож-
ном транспорте, выражающийся во взаимос-
вязанной системе действий субъекта по его 
подготовке, совершению и сокрытию, и обу-
словленных целью и мотивами криминального 
поведения, детерминированных спецификой 
железнодорожной отрасли, отраслевыми про-
цессами хозяйственной деятельности; следы 
преступлений в сфере экономики, совершае-
мых на железнодорожном транспорте, пред-
ставляющие совокупность материальных, 
виртуальных и идеальных отображений мно-
гокомпонентных динамических действий по 
их подготовке, совершению и сокрытию. Они 
могут проявляться в следующем виде: мате-
риальные следы; следы, зафиксированные 
на электронных носителях; фотоизображения 
и видеозаписи; идеальные следы; признаки 
экономических следов. Обосновано и предло-
жено введение в криминалистический оборот 
термина «дорожка электронно-цифровых эко-
номических следов».

7. Следственным ситуациям, присущим рас-
следованию преступлений в сфере экономики, 
совершаемых на железнодорожном транспор-
те, присущи конкретизированные специфиче-
ские особенности, индивидуализированные 
обстановкой преступления; поведением лиц, 
оказавшихся в сфере уголовного судопроиз-
водства; наличием и степенью противодей-
ствия и пр., что дает возможность представ-
лять универсальные программы действий 
следователя с учетом ситуационного подхода.

8. Основой механизма исследуемой кате-
гории преступлений, безусловно, является 
преступная деятельность как совокупность 
взаимосвязанных последовательных в иссле-
дуемой сфере экономики, осмысленных дей-
ствий и поведенческих актов, сопряженных с 
использованием соответствующих орудий и 
средств, направленных на реализацию и удов-
летворение потребностей. Динамичность и 
взаимосвязь элементов данной системы обу-
словлены вполне определенной последова-
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тельностью действий преступников по подго-
товке, совершению и сокрытию преступления.

9. Система типовых криминалистических 
версий применительно к расследованию пре-
ступлений в сфере экономики, совершаемых 
на железнодорожном транспорте, состоит из: 
версии по отдельному факту (эпизоду) пре-
ступной деятельности; версии о различных 
эпизодах преступной деятельности; версии 
о наличии пока неустановленных источников 
доказательственной и иной криминалистиче-
ски значимой информации; версии об обсто-
ятельствах, способствовавших совершению 
подобных преступлений, а также программы 
действий по их проверке.

10. Использование криминалистического 
обеспечения способствует своевременному 
распознанию преступлений, позволяет обеспе-
чить организации расследования значительную 
эффективность. В целях совершенствования 
технико-криминалистического обеспечения 
раскрытия и расследования преступлений в 
сфере железнодорожного транспорта предло-
жено практическое решение повышения мо-
бильности следственно-оперативной группы за 
счет использования специального транспорта.

11. Перспективным направлением использо-
вания информационных технологий в раскры-
тии и расследовании преступлений в сфере 
экономики, совершаемых на железнодорож-
ном транспорте, является криминалистиче-
ская алгоритмизация и программирование ра-
боты по уголовным делам. Информационное 
обеспечение раскрытия и расследования ука-
занной категории преступлений, совершаемых 
на железнодорожном транспорте, может быть 
пополнено за счет создания специализирован-
ных программных продуктов: мобильного авто-
матизированного рабочего места следователя, 
оперативного работника; электронного спра-
вочника следователя органа внутренних дел 
на железнодорожном транспорте.

12. В зависимости от стоящих перед следо-
вателем целей, обусловленных этапом рассле-
дования и складывающейся ситуацией, обо-
сновано выделение трех видов планирования 
расследования: перспективное планирование; 
тактическое планирование; оперативное пла-
нирование в своей совокупности обеспечива-
ющие эффективную организацию расследо-
вания. В ходе планирования расследования 
следователь должен максимально учитывать 
возможности специальных знаний, привлекать 
различных специалистов. 

13. На стадии возбуждения уголовного дела 
о преступлениях в сфере экономики, соверша-
емых на железнодорожном транспорте, для по-

лучения криминалистически значимой инфор-
мации необходима доследственная проверка, 
в рамках которой в обязательном порядке 
осуществляется взаимодействие следователя 
с оперативными подразделениями и специали-
стами в области экономической деятельности, 
а также железнодорожного транспорта.

14. В качестве рекомендаций по совершен-
ствованию организации и тактики осуществле-
ния ряда следственных действий (следствен-
ных осмотров, допросов; обысков и выемки) 
рекомендуется учитывать, что: 1) проведение 
следственного осмотра (обыска, выемки) по 
уголовным делам данного вида отличается 
существенным своеобразием и спецификой, и 
вследствие этого требует обязательного уча-
стия специалиста, а в ряде случаев – групп 
специалистов, обладающих необходимыми 
знаниями и навыками работы в сфере желез-
нодорожного транспортного производства, 
экономики, компьютерных и коммуникацион-
ных технологий и т.п.; 2) тактические особен-
ности проведения допросов лиц различных 
процессуальных категорий, подозреваемых в 
причастности к преступлениям в сфере эко-
номики, совершаемым на железнодорожном 
транспорте, связаны с предметом допроса, 
в котором должны найти свое отражение об-
стоятельства, свидетельствующие о характе-
ре преступной деятельности и криминальных 
связях виновных лиц, о совершении ими пре-
ступления (либо серии преступлений) данного 
вида. Криминалистически значимым коммуни-
кационным ресурсом в данном случае являет-
ся сервис видео-конференц-связи, позволяю-
щий организовать режим видеоконференции 
между двумя и более абонентами по сети 
передачи данных, обеспечивая интерактив-
ный аудиовизуальный обмен с возможностью 
трансляции телеметрических и компьютерных 
данных, демонстрации документов и различ-
ных объектов; 3) эффективная организация 
обыска и выемки по делам исследуемого вида 
способствует качеству расследования.

15. Эффективность организации расследова-
ния преступлений в сфере экономики, совершае-
мых на железнодорожном транспорте, достигает-
ся путем осуществления следственных действий, 
на выбор и содержание которых влияет специфи-
ка места их проведения, связанная с особенно-
стями сферы железнодорожного транспорта. 

16. Тактические комплексы, используемые в 
целях реализации задач расследования пре-
ступлений в сфере экономики, совершаемых 
на железнодорожном транспорте, имеют трой-
ственную природу: тактические комплексы, 
направленные на получение ориентирующей 
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информации; тактические комплексы, направ-
ленные на осуществление криминалистической 
диагностики преступлений в сфере экономи-
ки, совершаемых на железнодорожном транс-
порте; узкоспециализированные тактические 
комплексы со следующими условными наи-
менованиями: «Документы железнодорожной 
организации»; «Цифровая железная дорога»; 
«Железнодорожные перевозки»; «Железно-
дорожная инфраструктура»; «Вещественные 
доказательства (основные средства и матери-
ально-производственные запасы железнодо-
рожной организации)».

17. Обязательным условием эффективно-
го расследования преступлений в сфере эко-
номики, совершаемых на железнодорожном 
транспорте, является использование специ-
альных знаний (в области экономической 
деятельности; в области функционирования 
железнодорожного транспорта, объектов его 
инфраструктуры). Их применение обеспечи-
вает высокую информативность собираемых 
данных о преступлениях данной категории.

Подводя итог проведенному исследованию 
теоретических и практических проблем рас-
следования преступлений в сфере экономики, 
совершаемых на железнодорожном транспор-
те, считаем возможным отметить, что положе-
ния криминалистической методики способны:

– выполнить научно-познавательные функ-
ции, войдя в систему теоретических положе-
ний соответствующего раздела криминалисти-
ческой науки, повысив научную организацию 
раскрытия, расследования и предотвращения 
преступлений;

– усовершенствовать существующие крими-
налистические методические рекомендации по 
раскрытию и расследованию преступлений от-
дельных видов и групп;

– выступить научно разработанным и прак-
тически апробированным предложением по 
организации выявления, раскрытия и рассле-
дования преступлений, входящих в указанную 
группу.

Таковы выводы, к которым мы пришли в ре-
зультате проведенного исследования.
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Аннотация: данная работа посвящена проблематике повышения качества профессиональной 
подготовки сотрудников органов внутренних дел к эффективным действиям в особых условиях, 
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обеспечение безопасности граждан нашего государства. В целях быстрого и эффективного ре-
агирования на новые вызовы и угрозы возникает вопрос о возникшей  необходимости ревизии 
организации и содержательного компонента профессиональной подготовки сотрудников ОВД к 
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В ходе проведения специальной военной опе-
рации по демилитаризации киевского режи-

ма сотрудники ОВД приграничных с Украиной 
территорий и вновь образованных субъектов 
Российской Федерации столкнулись с новыми 
для себя условиями оперативно-служебной де-
ятельности, требующими ускоренного формиро-
вания необходимых компетенций, позволяющих 
быстро и эффективно реагировать на вызовы, 
предъявляемые складывающейся оперативной 
обстановкой в перечисленных регионах [2].

Это прежде всего несение службы в услови-
ях желтого уровня террористической опасно-
сти, в режиме «ни мира, ни войны», когда вроде 
бы обыденная мирная жизнь сопровождает-
ся ракетными и минометными обстрелами, 
артиллерийскими ударами, гибелью мирных 
граждан, деятельностью диверсионно-разве-
дывательных подразделений сопредельного 
государства, наплывом беженцев, активным 
использованием ударных и разведывательных 
беспилотных летательных аппаратов, работой 
подразделений Центра инфо-психологических 
операций ВСУ на информационном фронте в 
интернет-пространстве, значительным ростом 
нелегального оборота огнестрельного оружия.

 Реалиями сегодняшнего дня становится не-
обходимость подготовки сотрудников и подраз-
делений ОВД к действиям в условиях военных 
конфликтов различной степени интенсивности 
как в качестве самостоятельной боевой едини-
цы, так и в составе сводных отрядов совместно 
с подразделениями Росгвардии и Министерства 
обороны Российской Федерации. 

Главным управлением по работе с личным 
составом МВД России для подготовки сотруд-
ников полиции к деятельности в особых усло-
виях был оперативно разработан ряд образо-
вательных программ для различных категорий 
обучающихся, но с единой целью – совершен-
ствование профессиональных знаний, умений 
и навыков, позволяющих полицейским эффек-
тивно действовать в соответствии с современ-
ными требованиями оперативной обстановки и 
в новых для себя условиях оперативно-служеб-
ной деятельности. Результатом освоения дан-
ных программ должно стать формирование у 
сотрудника новых компетенций:

– в области взрывобезопасности;
– в области огневой подготовки (освоение 

новых видов вооружения и приемов гранато-
метания);    

Для цитирования: Тарасенко А.А., Клыкова Е.В. Организационно-методические аспекты под-
готовки сотрудников органов внутренних дел к действиям в составе малых боевых групп // Проблемы 
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 – знаний и умений в противодействии беспи-
лотным летательным аппаратам и тактики ис-
пользования беспилотных летательных аппара-
тов для решения оперативно-служебных задач;

– знаний и умений в области тактической 
подготовки при действиях в особых условиях, в 
том числе при решении оперативно-служебных 
(служебно-боевых задач) в отрыве от пунктов 
постоянной и временной дислокации;

– способов оказания первой помощи, самопо-
мощи и оперативной эвакуации пострадавшего;

– знаний и умений по противодействию неза-
конным вооруженным формированиям и дивер-
сионно-разведывательным группам противника. 

Значительная часть содержания данных об-
разовательных программ направлена именно 
на развитие тактических навыков при действи-
ях сотрудников полиции в условиях возможного 
огневого контакта и в составе малых боевых 
групп, эффективное решение оперативно-слу-
жебных и служебно-боевых задач на террито-
риях, сопредельных с районами проведения 
специальной военной операции.

Анализ ведения боевых действий на террито-
рии Украины показал высокую эффективность 
применения малых боевых групп численностью 
8–12 человек, но с достаточно высоким уров-
нем индивидуальной подготовки и с хорошей 
слаженностью внутри подразделения.

Сочетание достаточной огневой мощи и вы-
сокой маневренности обеспечивает малой 
боевой группе довольно обширный спектр 
оперативно-служебного (служебно-боевого) 
применения. Это и патрулирование местности, 
проведение поисковых и разведывательных ме-
роприятий в отдельных районах, блокирование 
небольших объектов, организация временных 
блок-постов или опорных пунктов, обеспечение 
охраны объектов жизнеобеспечения и других 
важных объектов, осуществление рейдовых 
мероприятий и многое другое [5, 8, 9].

 Но все это возможно лишь при необходи-
мом уровне подготовленности личного состава 
группы. Малая боевая группа, не имеющая до-
статочного уровня слаженности внутри подраз-
деления или низкий уровень индивидуальной 
боевой подготовленности хотя бы части лич-
ного состава, как правило, становится легкой 
мишенью в первые минуты огневого контакта с 
подготовленным противником.

Опыт проведения контртеррористических и 
специальных операций показывает, что пер-
выми гибнут, получают ранения и увечья наи-
менее подготовленные в профессиональном 
плане сотрудники силовых ведомств либо со-
трудники, не имеющие психологической готов-
ности действовать в ситуациях, связанных с 

реальной угрозой для жизни и здоровья. Таким 
образом, можно говорить, что профессиональ-
ная некомпетентность и психологическая него-
товность сотрудника к действиям в условиях, 
сопряженных с реальным риском для жизни и 
здоровья являются основными субъективными, 
негативными факторами, снижающими эффек-
тивность деятельности как самого сотрудника, 
так и подразделения в целом [3, 4, 6].

В 2022–2023 учебном году профессор-
ско-преподавательский состав кафедры такти-
ко-специальной подготовки Бел ЮИ МВД Рос-
сии имени И.Д. Путилина принимал активное 
участие в реализации целого ряда образова-
тельных программ, направленных на повыше-
ние уровня профессиональной подготовленно-
сти различных категорий сотрудников органов 
внутренних дел к действиям в особых условиях, 
в том числе решению оперативно-служебных 
(служебно-боевых) задач в составе малых бое-
вых групп.  На основании анализа накопленного 
опыта организации и проведения практических 
занятий по данному направлению подготовки 
можно выделить следующие организацион-
но-методические особенности:

– в связи с краткосрочностью обучения необ-
ходимо нивелировать влияние ограниченности 
временного периода освоения учебного мате-
риала и не допускать чрезмерного насыщения 
дидактическими единицами тем учебных заня-
тий, изучать и осваивать только тот учебный 
материал, который необходим для эффектив-
ных действий в особых условиях;  

– фундаментом для рассмотрения нового 
учебного материала, как теоретического, так и 
по формированию ранее не изученных двига-
тельных действий, должен стать уже имеющий-
ся опыт оперативно-служебной деятельности 
(принцип положительного переноса): учить но-
вому, не отвергая старое;  

– в процессе обучения сотрудников ОВД 
действиям в составе малых боевых групп 
должно быть обеспечено не только формиро-
вание необходимых компетенций, но и овладе-
ние достаточным уровнем компетентности (т.е. 
способности применять полученные компетен-
ции в изменяющихся условиях оперативной 
обстановки). 

  При организации процесса обучения сотруд-
ников органов внутренних дел тактическим дей-
ствиям в составе малых боевых групп можно 
рекомендовать следующую последовательность 
(этапированность) освоения учебного материала:

1. Этап индивидуальной подготовки.
2. Этап подготовки к действиям в составе пер-

вичных боевых единиц (боевая двойка, боевая 
тройка).
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3. Этап освоения тактических приемов (свя-
зок) в составе малой боевой группы.

4. Этап слаживания подразделения при ре-
шении тактических вводных. Совершенствова-
ние тактических действий с боевой стрельбой 
(тактико-огневая подготовка).

Этап индивидуальной подготовки
Индивидуальная подготовка сотрудника ОВД 

к действиям в составе малых боевых групп 
является той основополагающей базой, на ко-
торой будет выстраиваться вся дальнейшая 
боевая подготовка подразделения. Поэтому 
именно на этом этапе преподавателю (инструк-
тору) особое внимание следует уделять каче-
ственному формированию необходимых компе-
тенций (знаний, умений и навыков). Вовремя не 
исправленная ошибка в технике либо тактике 
действий со временем перерастет в неверный 
навык, могущий привести к получению ранения 
или гибели сотрудника и снижающий общий 
уровень боеспособности группы.  

На данном этапе обучения должны быть в 
полной мере задействованы основные методы 
обучения двигательным действиям: словесное 
и наглядное воздействие, практические методы 
формирования двигательного действия [6, 7].

В процессе освоения учебного материала 
не следует перегружать обучающихся излиш-
ним объемом новых знаний, каскадом техни-
ческих и тактических действий с различными 
видами оружия, всеми известными способам 
перемещения на поле боя, тактическими при-
емами и действиями подразделения в различ-
ных условиях и т.д.. Необходимо помнить, что в 
процессе практического занятия обучающиеся 
могут эффективно освоить не более 3–4 новых 
двигательных действий. На занятиях по такти-
ко-специальной подготовке преподавателю не-
обходимо умело сочетать и дозировать подачу 
теоретического материала и работу по освое-
нию новых двигательных действий. 

В целях осуществления качественного инди-
видуального контроля практические занятия про-
водятся в составе учебной группы из расчета не 
более 15 обучающихся на одного преподавателя.   

Этап подготовки к действиям в составе 
первичных боевых единиц (боевая двойка, 
боевая тройка) [5]

На данном этапе обучения сотрудники ОВД 
продолжают закреплять ранее сформирован-
ные двигательные умения и осваивают элемен-
тарные приемы и способы взаимодействия в 
составе первичных боевых единиц при реше-
нии оперативно-служебных и служебно-боевых 
задач. Основной целью рассматриваемого эта-
па обучения должно стать формирование на 
основе ранее полученных знаний и освоенных 

двигательных действий умения слушателей эф-
фективно действовать в составе боевой двойки 
(боевой тройки) и освоение способов коммуни-
кации (вербальной и невербальной) в процес-
се решения оперативно-служебных (служеб-
но-боевых) задач. По мере повышения уровня 
слаженности действий обучающихся в составе 
первичной боевой единицы количество рече-
вых команд, проговариваемых вслух, уменьша-
ется, пока они не доводятся до необходимого 
минимума1.

Преподавателю необходимо добиться, чтобы 
при решении хотя бы простых тактических задач 
боевая двойка (боевая тройка) действовала бы-
стро, слаженно и уверенно, как единое целое. 
Это возможно достичь только при грамотном по-
строении практических занятий, с постепенным 
усложнением тактических задач, предлагаемых 
обучающимся.   

Этап освоения тактических приемов (свя-
зок) в составе малой боевой группы

После того как у обучающихся будут сфор-
мированы на необходимом уровне умения дей-
ствовать в составе первичной боевой единицы 
(боевая двойка, боевая тройка), допустимо пе-
реходить к освоению коллективных тактических 
действий в составе малой боевой группы.

На данном этапе подготовки сотрудники ОВД 
должны быть обучены основным комплексам 
тактических приемов (связок) в составе подраз-
деления (малой боевой группы), обеспечиваю-
щих выживаемость группы в условиях огневого 
контакта с противником и высокую эффектив-
ность действий при решении оперативно-слу-
жебных (служебно-боевых) задач. Выполнение 
данных тактических приемов (связок) должно 
быть доведено до автоматизма и отработано 
вне зависимости от места, которое занимает 
сотрудник в строю. 

Наличие в запасе у сотрудника ОВД необхо-
димого минимума хотя и элементарных, но в до-
статочной степени отработанных тактических 
действий в составе группы, позволит достичь ва-
риативности действий подразделения в зависимо-
сти от складывающейся оперативной обстановки. 

Помимо ранее рассмотренных методов фор-
мирования двигательных действий на данном 
этапе необходимо активно применять равно-
мерный, переменный и интервальный методы, 
а также метод повторного упражнения. 

Целью этого этапа должно стать формирова-
ние у обучающихся умения четко и эффективно 

1 Баранов А.Р., Маслак Ю.Г. Тактико-специальная подго-
товка войскового разведчика внутренних войск: учебно-прак-
тическое пособие / под ред. Ю.Г. Маслака. – Москва: Акаде-
мический проект. 2020. – 368 с.
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действовать в составе малой боевой группы в 
стандартных (шаблонных) ситуациях оператив-
но-служебной (служебно-боевой) деятельности 
независимо от занимаемого места в строю. 

Этап слаживания подразделения при ре-
шении тактических вводных. Совершен-
ствование тактических действий с боевой 
стрельбой (тактико-огневая подготовка)

На данном этапе обучающиеся совершен-
ствуют и закрепляют ранее освоенные двига-
тельные действия с оружием, тактические прие-
мы (связки) при действиях в составе первичных 
боевых единиц и при коллективных действиях 
в составе подразделения. Новым становится 
то, что преподаватель постепенно уменьшает 
стандартизацию и шаблонность выполняемых 
упражнений и увеличивает процент тактических 
задач (вводных заданий), в которых обучаю-
щиеся на основе изученного теоретического 
материала и накопленного двигательного опы-
та должны сами найти решение или выбрать 
из нескольких решений самое эффективное в 
складывающейся оперативной обстановке.

Основной целью этого этапа должно стать 
формирование способности малой боевой 
группы к эффективному решению оператив-
но-служебных и служебно-боевых задач в из-
меняющихся условиях оперативно-служебной 
обстановки. Т.е. можно говорить, что основным 
направлением данного этапа подготовки долж-
но стать формирование определенного уровня 
компетентности обучающихся, основанного на 
комплексном применении ранее сформирован-
ных отдельных компетенций в изменяющихся 
условиях [3, 5, 6].  

На данном этапе обучения значительно со-
кращаются объемы применения методов сло-
весного и наглядного воздействия, равномер-
ного метода и метода повторного упражнения, 
на первый план выходят игровой метод, методы 
ситуационного моделирования, наращивания 
обстановки в ходе решения тактической задачи 
и другие, позволяющие применять ранее сфор-
мированные компетенции в условиях резкого 
изменения оперативной обстановки.

Для повышения уровня общей подготовлен-
ности сотрудников ОВД, входящих в состав ма-
лой боевой группы, к эффективным действиям 
при решении оперативно-служебных (служеб-

но-боевых) задач положительно зарекомен-
довали себя методические приемы использо-
вания страйкбольного оружия, оборудования 
лазертаг, выполнение тактических приемов и 
действий в сочетании с боевой стрельбой. 

На данном этапе, в отличие от предыдуще-
го, недопустима работа по стандартам и ша-
блонам. Вводные тактические задачи должны 
изменяться в соответствии с изменениями ус-
ловий оперативной обстановки в зоне проведе-
ния СВО и на прилегающих территориях (появ-
ление новых видов вооружения, изменения в 
тактике применения уже задействованных сил 
и средств противника, учет особенностей мест-
ности, условий предстоящего применения под-
разделения и т.д.).  

В связи со стремительно меняющейся гео-
политической обстановкой в мире и в прилега-
ющих к России государствах не менее стреми-
тельно меняются и условия функционирования 
подразделений МВД России, появляются новые 
вызовы, требующие быстрых и эффективных 
ответных мер. В этой связи можно говорить о 
насущной необходимости ревизии организа-
ции профессиональной подготовки сотрудников 
ОВД к действиям в особых условиях. Прежде 
всего это увеличение практической направлен-
ности обучения, с акцентом на тактические дей-
ствия в составе малых боевых групп, умелое 
владение как длинноствольным, так и коротко-
ствольным огнестрельным оружием при реше-
нии различных тактических задач, включение в 
программу обучения освоение новых образцов 
коллективного оружия, формирование психоло-
гической готовности эффективно действовать 
в ситуациях, связанных с риском для жизни и 
здоровья, духовно-нравственное и патриотиче-
ское воспитание сотрудников полиции.     

На наш взгляд, именно целенаправлен-
ное, планомерное развитие перечисленных 
профессионально значимых качеств, обеспе-
чение сотрудников органов внутренних дел 
современными средствами бронезащиты, во-
оружения, техническими средствами разведки 
и наблюдения может в значительной степени 
повысить эффективность действий в совре-
менных реалиях при решении оперативно-слу-
жебных и служебно-боевых задач в особых 
условиях. 
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Аннотация: статья посвящена проблемам, возникающим у действующих сотрудников терри-
ториальных органов Министерства внутренних дел Российской Федерации в ходе своей прямой 
правоприменительной деятельности, направленной на противодействие тайным хищениям денеж-
ных средств, совершенных с банковских счетов, и в отношении электронных денежных средств, 
при отсутствии квалифицирующих признаков состава преступления, предусмотренного ст. 159.3 
Уголовного кодекса Российской Федерации. Данный квалифицирующий состав уголовного престу-
пления был введен в действие 04.05.2018 федеральным законом от 23.04.2018 № 111-ФЗ – п. «г» 
ч. 3 ст. 158 УК РФ. В практической деятельности ТО МВД РФ возникают проблемы при выявлении, 
верной квалификации при возбуждении уголовного дела, раскрытии данного вида преступления и 
в целом противодействия данной категории преступлений. В статье рассмотрены результаты про-
веденного анализа состояния противодействия преступлениям данной категории. Рассмотрена в 
части оперативно–разыскная характеристика об уровне и динамике данных преступлений. Анализи-
руются имеющиеся проблемы правоприменения нового квалифицирующего состава преступления. 
Предложены пути их решения.
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В настоящее время денежные средства обо-
снованно признаются одной из составляю-

щих суверенитета самостоятельного полноцен-
ного государства, от их стабильности напрямую 
зависит инвестиционный климат государства, 
состояние общества в целом, расширение 
рынка товаров, работ и услуг [1, с. 61].

В целях защиты денежных средств, принад-
лежащих гражданам и находящихся на банков-
ских счетах, а также электронных денежных 
средств, законодатель своевременно отреа-
гировал на рост противоправных деяний, на-
правленных на хищение денежных средств, 
совершенных в информационно-телекоммуни-
кационном пространстве. Так, федеральным 
законом от 23.04.2018 № 111-ФЗ1 в ст. 158 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации2 «Кра-
жа» дополнительно введен квалифицирующий 
признак – п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ, предполага-
ющий уголовную ответственность за тайное хи-
щение денег, совершенное с банковского счета, 
а равно в отношении электронных денежных 
средств (при отсутствии состава преступления, 
предусмотренного ст. 159.3 УК РФ).

Такие новеллы являются действенной реак-
цией государства на колоссальный рост коли-
чества противоправных деяний, направленных 
на хищение денежных средств с банковских 
счетов и электронных денег.

Проанализируем составляющую оператив-
но-разыскную характеристику исследуемого 
состава преступления за 2019 и 2020 годы. 
Нами проведен детальный анализ зарегистри-
рованных преступлений на территории РФ, в 
соответствии со статистическими данными 
ГИАЦ МВД России, по признакам исследуемо-
го состава преступления, предусмотренного 
п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ.

Во всех субъектах Российской Федерации в 
2019 году зарегистрировано 93718 преступле-
ний данной категории, из них раскрыто и на-
правлено в суд с обвинительным заключением3 
18055 уголовных дел4, что составляет 19,27% от 
общего числа возбужденных УД исследуемого 
состава преступления, по которым привлечено 

1 Федеральный закон от 23.04.2018 № 111-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации» 
[Электронный ресурс]. – Доступ из СПС «Консультат–Плюс» 
(дата обращения 22.02.2022).

2 Далее – УК РФ.
3 Далее – ОЗ.

4 Далее – УД.

к уголовной ответственности 16 495 виновных 
лиц. Соответственно в 2020 году зарегистри-
ровано 169525 преступлений (произошел рост 
на 80,89% по сравнению с аналогичным пери-
одом прошлого года5), из них направлено в суд 
с ОЗ – 24334 УД (произошел рост на 34,78% по 
сравнению с АППГ), что составляет 14,35% от 
общего числа возбужденных УД исследуемого 
состава преступления, по которым привлечено 
к уголовной ответственности 21945 лиц (прои-
зошел рост на 33,04% по сравнению с АППГ)6. 

По итогам проведенного детального анализа 
в общем по всем субъектам РФ можно сделать 
вывод, что почти пропорционально в 2020 году 
произошел значительный рост зарегистриро-
ванных преступлений, предусмотренных ч. 3 
ст. 158 УК РФ.

Рассмотрим подробнее проведенное иссле-
дование результатов оперативно-служебной 
деятельности по расследованию УД, возбуж-
денных по исследуемому составу преступле-
ния (п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ) по отдельным 
субъектам РФ.

В Белгородской области зарегистрировано 
1027 преступлений данной категории, из них 
раскрыто и направлено в суд с ОЗ 183 УД, что 
составляет 17,82% от общего числа возбужден-
ных УД исследуемого состава преступления, по 
которым привлечено к уголовной ответственно-
сти 142 лица. Соответственно в 2020 году заре-
гистрировано 1 756 преступлений (произошел 
рост на 70,98% по сравнению с АППГ), из них 
направлено в суд с ОЗ 318 УД (произошел рост 
на 73,77% по сравнению с АППГ), что состав-
ляет 18,11% от общего числа возбужденных УД 
исследуемого состава преступления, по кото-
рым привлечено к уголовной ответственности 
223 лица (произошел рост на 57,04% по срав-
нению с АППГ). Проведенный анализ показыва-
ет, что в 2020 году увеличилось количество за-
регистрированных преступлений исследуемой 
категории, но благодаря профессиональной 
работе сотрудников территориальных органов 
МВД Росси7 по Белгородской области процент 
направленных УД стал выше на 0,29% и по про-
центному соотношению остался выше средне-
российского показателя [5].

5 Далее – АППГ.
6 Состояние преступности в России. ГИАЦ МВД России 

[Электронный ресурс]. – URL: https://мвд.рф/ (дата обраще-
ния: 22.02.2022).

7 Далее – ТО МВД РФ.

For citation: Erygin Е.A., Svistilnikov A.B. Problems of countering thefts from bank accounts // Problems 
of Law Enforcement Activity. 2023. № 1. Р. 56–62.
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В Брянской области зарегистрировано 444 
преступления данной категории, из них рас-
крыто и направлено в суд с ОЗ 95 УД, что 
составляет 21,40% от общего числа возбуж-
денных УД исследуемого состава преступле-
ния, по которым привлечено к уголовной от-
ветственности 99 лиц. Соответственно в 2020 
году зарегистрировано 362 преступления (про-
изошло снижение на 18,47% по сравнению с 
АППГ), из них направлено в суд с ОЗ 123 УД 
(произошел рост на 29,47% по сравнению с 
АППГ), что составляет 33,98% от общего чис-
ла возбужденных УД исследуемого состава 
преступления, по которым привлечено к уго-
ловной ответственности 88 лиц (произошло 
снижение на 11,11% по сравнению с АППГ). 
Проведенный анализ показывает, что процент 
раскрытых преступлений данной категории на 
территории Брянской области в 2019 и 2020 
году выше среднероссийского показателя.

Во Владимирской области зарегистрирова-
но 1090 преступления данной категории, из 
них раскрыто и направлено в суд с ОЗ 170 УД, 
что составляет 15,60% от общего числа воз-
бужденных УД исследуемого состава престу-
пления, по которым привлечено к уголовной 
ответственности 150 лиц. Соответственно в 
2020 году зарегистрировано 1371 преступле-
ние (произошел рост на 25,78% по сравнению 
с АППГ), из них направлено в суд с ОЗ 188 УД 
(произошел рост на 10,59% по сравнению с 
АППГ), что составляет 13,71% от общего числа 
возбужденных УД исследуемого состава пре-
ступления, по которым привлечено к уголовной 
ответственности 164 лица (произошел рост на 
9,33% по сравнению с АППГ). Проведенный 
анализ показывает, что процент раскрытых 
преступлений данной категории на террито-
рии Владимирской области в 2019 и 2020 году 
ниже среднероссийского показателя.

В Воронежской области зарегистрировано 
1499 преступлений данной категории, из них 
раскрыто и направлено в суд с ОЗ 170 УД, 
что составляет 11,34% от общего числа воз-
бужденных УД исследуемого состава престу-
пления, по которым привлечено к уголовной 
ответственности 153 лица. Соответственно в 
2020 году зарегистрировано 2690 преступле-
ний (произошел рост на 79,45% по сравне-
нию с АППГ), из них направлено в суд с ОЗ 
303 УД (произошел рост на 78,24% по срав-
нению с АППГ), что составляет 11,26% от об-
щего числа возбужденных УД исследуемого 
состава преступления, по которым привле-
чено к уголовной ответственности 284 лица 
(произошел рост на 85,62% по сравнению с 
АППГ). Проведенный анализ показывает, что 

процент раскрытых преступлений данной ка-
тегории на территории Воронежской области 
в 2019 и 2020 году ниже среднероссийского 
показателя.

В Ивановской области зарегистрировано 
697 преступлений данной категории, из них 
раскрыто и направлено в суд с ОЗ 114 УД, что 
составляет 16,36% от общего числа возбужден-
ных УД исследуемого состава преступления, по 
которым привлечено к уголовной ответственно-
сти 98 лиц. Соответственно в 2020 году заре-
гистрировано 1057 преступлений (произошел 
рост на 51,65% по сравнению с АППГ), из них 
направлено в суд с ОЗ 206 УД (произошел рост 
на 80,70% по сравнению с АППГ), что состав-
ляет 19,49% от общего числа возбужденных УД 
исследуемого состава преступления, по кото-
рым привлечено к уголовной ответственности 
175 лиц (произошел рост на 78,57% по сравне-
нию с АППГ). Проведенный анализ показывает, 
что процент раскрытых преступлений данной 
категории на территории Ивановской области в 
2019 году был ниже, а в 2020 году стал выше 
среднероссийского показателя.

В Калужской области зарегистрировано 
662 преступления данной категории, из них 
раскрыто и направлено в суд с ОЗ 94 УД, что 
составляет 14,20% от общего числа возбужден-
ных УД исследуемого состава преступления, по 
которым привлечено к уголовной ответственно-
сти 64 лица. Соответственно в 2020 году заре-
гистрировано 1225 преступлений (произошел 
рост на 85,05% по сравнению с АППГ), из них 
направлено в суд с ОЗ 216 УД (произошел рост 
на 129,79% по сравнению с АППГ), что состав-
ляет 17,63% от общего числа возбужденных УД 
исследуемого состава преступления, по кото-
рым привлечено к уголовной ответственности 
175 лиц (произошел рост на 173,44% по сравне-
нию с АППГ). Проведенный анализ показывает, 
что процент раскрытых преступлений данной 
категории на территории Калужской области в 
2019 году был ниже, а в 2020 году стал выше 
среднероссийского показателя.

В Костромской области зарегистрировано 
550 преступлений данной категории, из них 
раскрыто и направлено в суд с ОЗ 105 УД, 
что составляет 19,09% от общего числа воз-
бужденных УД исследуемого состава престу-
пления, по которым привлечено к уголовной 
ответственности 101 лицо. Соответственно в 
2020 году зарегистрировано 1044 преступле-
ния (произошел рост на 89,82% по сравнению 
с АППГ), из них направлено в суд с ОЗ 141 УД 
(произошел рост на 34,29% по сравнению с 
АППГ), что составляет 13,51% от общего числа 
возбужденных УД исследуемого состава пре-
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ступления, по которым привлечено к уголовной 
ответственности 115 лиц (произошел рост на 
13,86% по сравнению с АППГ). Проведенный 
анализ показывает, что процент раскрытых 
преступлений данной категории на территории 
Костромской области в 2019 и 2020 году был 
ниже среднероссийского показателя.

В Курской области зарегистрировано 
788 преступлений данной категории, из них 
раскрыто и направлено в суд с ОЗ 124 УД, 
что составляет 15,74% от общего числа воз-
бужденных УД исследуемого состава престу-
пления, по которым привлечено к уголовной 
ответственности 120 лиц. Соответственно в 
2020 году зарегистрировано 1290 преступле-
ний (произошел рост на 63,71% по сравнению 
с АППГ), из них направлено в суд с ОЗ 166 УД 
(произошел рост на 33,87% по сравнению с 
АППГ), что составляет 12,87% от общего числа 
возбужденных УД исследуемого состава пре-
ступления, по которым привлечено к уголовной 
ответственности 146 лиц (произошел рост на 
21,67% по сравнению с АППГ). Проведенный 
анализ показывает, что процент раскрытых 
преступлений данной категории на территории 
Курской области в 2019 и 2020 году был ниже 
среднероссийского показателя.

В Липецкой области зарегистрировано 
541 преступление данной категории, из них 
раскрыто и направлено в суд с ОЗ 144 УД, 
что составляет 26,62% от общего числа воз-
бужденных УД исследуемого состава престу-
пления, по которым привлечено к уголовной 
ответственности 128 лиц. Соответственно в 
2020 году зарегистрировано 1105 преступле-
ний (произошел рост на 104,25% по сравнению 
с АППГ), из них направлено в суд с ОЗ 121 УД 
(произошло снижение на 15,97% по сравне-
нию с АППГ), что составляет 10,95% от общего 
числа возбужденных УД исследуемого состава 
преступления, по которым привлечено к уго-
ловной ответственности 111 лиц (произошло 
снижение на 13,28% по сравнению с АППГ). 
Проведенный анализ показывает, что процент 
раскрытых преступлений данной категории 
на территории Липецкой области в 2019 был 
выше, а в 2020 году стал ниже среднероссий-
ского показателя.

В г. Москве зарегистрировано 10791 пре-
ступление данной категории, из них раскрыто 
и направлено в суд с ОЗ 671 УД, что состав-
ляет 6,22% от общего числа возбужденных 
УД исследуемого состава преступления, по 
которым привлечено к уголовной ответствен-
ности 580 лиц. Соответственно в 2020 году 
зарегистрировано 18 171 преступление (прои-
зошел рост на 68,39% по сравнению с АППГ), 

из них направлено в суд с ОЗ 1000 УД (прои-
зошло увеличение на 49,03% по сравнению с 
АППГ), что составляет 5,50% от общего числа 
возбужденных УД исследуемого состава пре-
ступления, по которым привлечено к уголов-
ной ответственности 874 лица (произошло 
увеличение на 50,69% по сравнению с АППГ). 
Проведенный анализ показывает, что процент 
раскрытых преступлений данной категории на 
территории г. Москвы в 2019 и 2020 году был 
значительно ниже среднероссийского показа-
теля. Глубокий анализ зарегистрированных 
преступлений исследуемого квалифицируемо-
го состава показывает, что процесс документи-
рования и раскрытия указанного преступления 
весьма трудоемок и затруднителен, в связи с 
чем в ТО МВД РФ г. Москвы, в особенности, и 
других субъектах РФ в связи с большим объе-
мом УД, связанных с хищениями с банковских 
счетов, не всегда представляется возможным 
выполнить запланированный комплекс опера-
тивно-разыскных мероприятий и следствен-
ных действий для установления лица, совер-
шившего преступление, и дальнейшего его 
привлечения к уголовной ответственности.

В Московской области зарегистрировано 
1532 преступления данной категории, из них 
раскрыто и направлено в суд с ОЗ 756 УД, 
что составляет 49,35% от общего числа воз-
бужденных УД исследуемого состава престу-
пления, по которым привлечено к уголовной 
ответственности 714 лиц. Соответственно в 
2020 году зарегистрировано 2009 преступле-
ний (произошел рост на 31,14% по сравне-
нию с АППГ), из них направлено в суд с ОЗ 
768 УД (произошло увеличение на 1,59% по 
сравнению с АППГ), что составляет 38,23% от 
общего числа возбужденных УД исследуемого 
состава преступления, по которым привлече-
но к уголовной ответственности 687 лиц (про-
изошло снижение на 3,78% по сравнению с 
АППГ). Проведенный анализ показывает, что 
процент раскрытых преступлений данной ка-
тегории на территории Московской области в 
2019 и 2020 году был выше среднероссийско-
го показателя.

В Орловской области зарегистрировано 
176 преступлений данной категории, из них рас-
крыто и направлено в суд с ОЗ 53 УД, что состав-
ляет 30,11% от общего числа возбужденных УД 
исследуемого состава преступления, по которым 
привлечено к уголовной ответственности 52 лица. 
Соответственно в 2020 году зарегистрировано 
240 преступлений (произошел рост на 36,36% 
по сравнению с АППГ), из них направлено в суд 
с ОЗ 106 УД (произошло увеличение на 100,00% 
по сравнению с АППГ), что составляет 44,17% 
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от общего числа возбужденных УД исследуемо-
го состава преступления, по которым привлече-
но к уголовной ответственности 104 лица (про-
изошло увеличение на 100,00% по сравнению 
с АППГ). Проведенный анализ показывает, что 
процент раскрытых преступлений данной кате-
гории на территории Орловской области в 2019 
и 2020 году был значительно выше среднерос-
сийского показателя. Стоит отметить, что само 
общее количество зарегистрированных престу-
плений данной категории в Орловской области 
значительно ниже, чем в других регионах РФ, 
что прямо свидетельствует о положительных ре-
зультатах профилактической деятельности ТО 
МВД РФ по Орловской области по предупрежде-
нию и пресечению преступлений, предусмотрен-
ных п. «в» ч. 3 ст. 158 УК РФ.

В Рязанской области зарегистрировано 
453 преступления данной категории, из них 
раскрыто и направлено в суд с ОЗ 127 УД, 
что составляет 28,04% от общего числа воз-
бужденных УД исследуемого состава престу-
пления, по которым привлечено к уголовной 
ответственности 117 лиц. Соответственно в 
2020 году зарегистрировано 196 преступлений 
(произошел рост на 36,36% по сравнению с 
АППГ), из них направлено в суд с ОЗ 106 УД 
(произошло увеличение на 100,00% по сравне-
нию с АППГ), что составляет 44,17% от общего 
числа возбужденных УД исследуемого состава 
преступления, по которым привлечено к уго-
ловной ответственности 104 лица (произошло 
снижение на 56,73% по сравнению с АППГ). 
Проведенный анализ показывает, что процент 
раскрытых преступлений данной категории на 
территории Рязанской области в 2019 и 2020 
году был выше среднероссийского показателя.

В Смоленской области зарегистрировано 
839 преступлений данной категории, из них 
раскрыто и направлено в суд с ОЗ 137 УД, что 
составляет 16,33% от общего числа возбужден-
ных УД исследуемого состава преступления, по 
которым привлечено к уголовной ответственно-
сти 138 лиц. Соответственно в 2020 году заре-
гистрировано 1370 преступлений (произошел 
рост на 63,29% по сравнению с АППГ), из них 
направлено в суд с ОЗ 146 УД (произошло уве-
личение на 6,57% по сравнению с АППГ), что 
составляет 10,66% от общего числа возбужден-
ных УД исследуемого состава преступления, по 
которым привлечено к уголовной ответственно-
сти 111 лиц (произошло снижение на 19,57% по 
сравнению с АППГ). Проведенный анализ пока-
зывает, что процент раскрытых преступлений 
данной категории на территории Смоленской 
области в 2019 и 2020 году был ниже средне-
российского показателя.

В Тамбовской области зарегистрировано 
504 преступления данной категории, из них 
раскрыто и направлено в суд с ОЗ 120 УД, 
что составляет 23,81% от общего числа воз-
бужденных УД исследуемого состава престу-
пления, по которым привлечено к уголовной 
ответственности 116 лиц. Соответственно в 
2020 году зарегистрировано 854 преступле-
ния (произошел рост на 69,44% по сравнению 
с АППГ), из них направлено в суд с ОЗ175УД 
(произошло увеличение на 6,57% по сравне-
нию с АППГ), что составляет 10,66% от обще-
го числа возбужденных УД исследуемого со-
става преступления, по которым привлечено 
к уголовной ответственности 111 лиц (прои-
зошло увеличение на 45,83% по сравнению с 
АППГ). Проведенный анализ показывает, что 
процент раскрытых преступлений данной ка-
тегории на территории Тамбовской области в 
2019 и 2020 году был выше среднероссийско-
го показателя.

В Тверской области зарегистрировано 771 
преступление данной категории, из них рас-
крыто и направлено в суд с ОЗ 138 УД, что 
составляет 17,90% от общего числа возбуж-
денных УД исследуемого состава преступле-
ния, по которым привлечено к уголовной от-
ветственности 137 лиц. Соответственно в 2020 
году зарегистрировано 2158 преступлений 
(произошел рост на 179,90% по сравнению с 
АППГ), из них направлено в суд с ОЗ 200 УД 
(произошло увеличение на 44,93% по сравне-
нию с АППГ), что составляет 9,27% от общего 
числа возбужденных УД исследуемого состава 
преступления, по которым привлечено к уго-
ловной ответственности 195 лиц (произошло 
увеличение на 42,34% по сравнению с АППГ). 
Проведенный анализ показывает, что процент 
раскрытых преступлений данной категории на 
территории Тверской области в 2019 и 2020 
году был ниже среднероссийского показателя.

В Тульской области зарегистрировано 439 
преступлений данной категории, из них раскры-
то и направлено в суд с ОЗ 184 УД, что состав-
ляет 41,91% от общего числа возбужденных УД 
исследуемого состава преступления, по кото-
рым привлечено к уголовной ответственности 
192 лица. Соответственно в 2020 году зареги-
стрировано 968 преступлений (произошел рост 
на 120,50% по сравнению с АППГ), из них на-
правлено в суд с ОЗ 254 УД (произошло уве-
личение на 38,04% по сравнению с АППГ), что 
составляет 26,24% от общего числа возбужден-
ных УД исследуемого состава преступления, по 
которым привлечено к уголовной ответственно-
сти 206 лиц (произошло увеличение на 7,29% 
по сравнению с АППГ). Проведенный анализ 
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показывает, что процент раскрытых преступле-
ний данной категории на территории Тульской 
области в 2019 и 2020 году был значительно 
выше среднероссийского показателя.

В Ярославской области зарегистрировано 
926 преступлений данной категории, из них 
раскрыто и направлено в суд с ОЗ 109 УД, 
что составляет 11,77% от общего числа воз-
бужденных УД исследуемого состава престу-
пления, по которым привлечено к уголовной 
ответственности 107 лиц. Соответственно в 
2020 году зарегистрировано 1154 преступле-
ния (произошел рост на 24,62% по сравнению 
с АППГ), из них направлено в суд с ОЗ 153 УД 
(произошло увеличение на 40,37% по сравне-
нию с АППГ), что составляет 13,26% от обще-
го числа возбужденных УД исследуемого со-
става преступления, по которым привлечено 
к уголовной ответственности 151 лицо (прои-
зошло увеличение на 41,12% по сравнению с 
АППГ). Проведенный анализ показывает, что 
процент раскрытых преступлений данной ка-
тегории на территории Ярославской области 
в 2019 и 2020 году был ниже среднероссий-
ского показателя.

Увеличение количества зарегистрирован-
ных УД исследуемой категории преступлений 
связано с несколькими факторами. Во-первых, 
новый состав более детально квалифицирует 
состав дистанционных хищений, в том числе 
совершенных с использованием информаци-
онно-телекоммуникационных технологий, и в 
преобладающем большинстве применяется 
верно при квалификации преступлений, что 
касается тяжкого состава преступления.

Во-вторых, в последние годы согласно ана-
лизируемым сведениям преступность глубоко 
проникает в киберпространство, преступники 
используют передовые технологии (в том числе 
увеличивается количество вариантов, способов 
и преступных схем получения противоправного 
доступа к безналичным денежным средствам 
населения) и понимают, в данном секторе со-
вершения преступлений еще затруднительно 
происходит процесс пресечения правоохрани-
тельными органами, и самое главное – привле-
чения к уголовной ответственности.

Необходимо отдать должное, что согласно 
исследованиям обстоятельств совершения 
преступлений анализируемого состава (п. «в» 
ч. 3 ст. 158 УК РФ) преступное сообщество по-
стоянно модернизирует и адаптирует методы 
хищения с расчетных счетов и электронных де-
нежных средств у физических и юридических 
лиц под современные технологии. Преступные 
интеллектуальные элементы совершают пре-
ступления, которые носят межрегиональный и 

трансграничный характер, с использованием 
интернет-технологий, находясь в значитель-
ном удалении от места совершения престу-
пления, и в дальнейшем с целью сокрытия 
следов преступления осуществляют переводы 
денежных средств в другие регионы, использу-
ют иные финансовые инструменты и платеж-
ные системы, что существенно затрудняет рас-
крытие преступлений исследуемой категории. 
Рассматриваемая «дистанционная преступ-
ность» на первоначальном этапе проведения 
следственных действий и оперативно-разыск-
ных мероприятий создает существенную про-
блему для своевременного определения места 
совершения преступления, чтобы в последую-
щем однозначно определить территориаль-
ность, подследственность, и подсудность УД 
исследуемой категории преступлений [1, с. 63].

Данные обстоятельства в правопримени-
тельной деятельности создают трудности в 
четком, конкретном и едином решении при воз-
буждении УД, рассмотрении вопроса о направ-
лении материалов или УД в другой регион, так 
как при наличии минимальной информации 
о полной картине совершения преступления 
вероятна перспектива приостановления УД в 
связи с неустановлением лица, что негативно 
влияет на статистику и оценку оперативно-слу-
жебной деятельности ТО МВД РФ.

Несмотря на сложности в конструкции дан-
ной правовой нормы, анализ приведенного 
выше количества УД, возбуждаемых по иссле-
дуемому составу преступления, создает нам 
необходимость рассматривать данную катего-
рию преступлений как серьезную социальную 
проблему, которая может нагнетать негатив-
ную атмосферу в обществе и привести к не-
благоприятным последствиям.

Современные условия технического про-
гресса и имеющиеся на вооружении и обеспе-
чении специальные технические средства ТО 
МВД РФ не всегда позволяют выявлять вино-
вных субъектов рассматриваемой категории 
киберпреступлений. 

В связи с большим объемом зарегистриро-
ванных и нераскрытых преступлений исследу-
емой категории оперативными сотрудниками 
ТО МВД РФ не в должном объеме уделяется 
внимание и по объективным причинам не в 
полном объеме проводится комплекс опера-
тивно-разыскных мероприятий для раскрытия 
преступлений данной категории. Поэтому в 
настоящее время необходимо разрабатывать 
и внедрять в том числе программные комплек-
сы, способные обрабатывать интересуемую 
информацию в автоматическом режиме, так 
как обрабатывать вручную объем информации 
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о нераскрытых преступлениях, имеющихся 
сведений оперативного значения, которые мо-
гут в дальнейшем послужить доказательством 
для установления обстоятельств совершен-
ного преступления и изобличения виновного 
лица в совершенном преступлении, долго и 
затруднительно.

По результатам исследования напрашивается 
вывод, что законодательный орган нашего го-
сударства, признавая общественную опасность 
хищений электронных денежных средств, уста-
новил необходимую уголовно-правовую норму, 
предусматривающую строгую ответственность 

за такие преступные действия, но в практиче-
ской деятельности в преобладающих случаях 
сотрудники ТО МВД РФ оказываются не в силах 
установить и привлечь виновное лицо. 

Для разрешения описанных в исследова-
нии проблем целесообразно провести дис-
сертационное исследование, в котором рас-
смотреть не только уголовно-правовые и 
криминологические аспекты данных краж, 
но и проанализировать такую категорию, как 
«электронные деньги», а также разработать 
методику оперативно-разыскного противодей-
ствия этим преступлениям.
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